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Johdanto

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan (TILA) tehtadvana tilintarkastuslain mukaan on
valvoa ja ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta KHT-tilintarkastajat ja KHT-yhteisot sailyttavét
ammattitaitonsa ja muut hyvaksymisen edellytykset seka toimivat tilintarkastuslain ja sen nojalla
annettujen sdannodsten mukaisesti. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan on noudatettava hy-
vaa tilintarkastustapaa ja ammattieettisia periaatteita tilintarkastustehtavia suorittaessaan.

Vastaavasti kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat (TIVAt) valvovat omilla toimialueillaan tilin-
tarkastuslain nojalla HTM-tilintarkastajia ja HTM-yhteisdja.

KHT ja HTM-tilintarkastajia sekd KHT ja HTM-yhteis6ja kutsutaan tilintarkastuslaissa hyvaksytyiksi
tilintarkastajiksi.

Tilintarkastajien toiminnan tutkinta

TILA valvoo KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteis6jen toimintaa tutkimalla sita jalkikéteen yksittéista-
pauksissa tilintarkastajan tyOpapereiden ja muun kayttokelpoisen selvityksen perusteella.

TILA voi tutkia tilintarkastajan toimintaa oma-aloitteisesti tai ulkopuolelta tulevan yhteydenoton pe-
rusteella.

TILA aloittaa tutkinnan, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat:

- kysymys on olennaisesta asiasta

- tapauksessa on aihetta epailld, etta tilintarkastaja on toiminut tilintarkastuslain ja sen nojalla
annettujen saannodsten vastaisesti

- tutkittavasta tilintarkastajan toiminnasta ei ole kulunut enempaa kuin kuusi vuotta.

TILA valvoo KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteis6jen toimintaa tutkimalla sitd jalkikateen yksittaista-
pauksissa tilintarkastajan ty0papereiden ja muun kayttokelpoisen selvityksen perusteella.

Valvonnassa kaytettavista sanktioista

Hyvaksyttyjen tilintarkastajien valvonnassa kaytettavissa olevat kurinpidolliset sanktiot maaritelladn
tilintarkastuslaissa. Sanktiot ovat ankarimmasta lievimpaan hyvaksymisen peruuttaminen, varoitus
ja huomautus. Kurinpidollisten sanktioiden tunnusmerkit kayvat ilmi tilintarkastuslain (459/2007) 49
ja 50 §:sta.

Keskuskauppakamarin TILA ja kauppakamarien TIVAt paattavat varoituksen tai huomautuksen
antamisesta niiden valvontaan kuuluvalle tilintarkastajalle. Tilintarkastajan hyvéksymisen peruut-
tamisesta paattdd ensi asteena valtion tilintarkastuslautakunta (VALA). Hyvaksymisen peruuttamis-
ta koskeva asia tulee vireille VALAssa TILANn tekemasta kirjallisesta aloitteesta. Jos kysymys on
HTM-tilintarkastajan tai HTM-yhteison hyvaksymisen peruuttamisesta, kauppakamarin TIVAn on
ensin tehtava esitys TILAlle, joka tekee peruuttamisesityksen VALAIlle, jos edellytykset TILAn mie-
lesta tayttyvat.

VALAnN on peruutettava tilintarkastajan hyvaksyminen, jos tilintarkastaja

1. on tahallaan tai torkeastd huolimattomuudesta menetellyt tilintarkastuslain tai sen nojalla an-
nettujen saanndsten vastaisesti;

2. on annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan hyvaksyttyna tilin-
tarkastajana; tai

3. eiole endd ammattitaitoinen tai ei tayta muita hyvaksymisen edellytyksia.




Hyvaksyminen voidaan tilintarkastuslain mukaan peruuttaa myos enintdan kahden vuoden maara-
ajaksi. Hyvaksymisen peruuttamista koskeva pdatds voidaan maarata pantavaksi taytantoon vali-
tuksesta huolimatta, jos siihen on erittdin painavia syita.

KHT tai HTM-tilintarkastajalle tai KHT tai HTM-yhteistlle on annettava varoitus, jos asianosainen
hyvaksytty tilintarkastaja

1. on huolimattomuudesta tai varomattomuudesta menetellyt tilintarkastuslain tai sen nojalla an-
nettujen saannosten vastaisesti;

2. on huolimattomuudesta tai varomattomuudesta annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti
rikkonut velvollisuuksiaan hyvaksyttyna tilintarkastajana; tai

3. on perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on omiaan alentamaan julkiseen hyvaksymiseen
perustuvan tilintarkastuksen luotettavuutta tai arvoa.

KHT tai HTM-tilintarkastajalle tai KHT tai HTM-yhteisdlle on annettava huomautus, jos asianosainen
hyvaksytty tilintarkastaja on menetellyt edella kuvatulla tavalla siten, ettd moitittavaan menettelyyn
liittyy lieventavia asianhaaroja.

2000-luvulla noin joka kolmas tutkinta-asia TILAssa on johtanut sanktioon KHT-tilintarkastajalle tai
KHT-yhteisolle.




Ratkaisuselostukset

Valvonta-asioiden ratkaisuselostukset perustuvat TILAn paatoksiin. Jos TILAn paatokseen on ha-
ettu valittamalla muutosta VALAIta, selostus siséltdda myds muutoksenhakuratkaisun perustelui-
neen. Tiivistetty teksti ei taysin vastaa alkuperaistd, vaan esimerkiksi asianosaisten nimet on pois-
tettu. Rahamaarid on joiltakin osin pyéristetty tai ne on poistettu kokonaan, ellei niilla ole merkitysta
selostettavaan ratkaisun kannalta. Myos saannosviittauksia, selostuksia asiakirjoista ja paivamaa-
rid on poistettu. Otsikointia on yksinkertaistettu.

Vuoden 2008 ratkaisut

Vuonna 2008 TILA ratkaisi seitseman KHT-tilintarkastajaan kohdistuvaa valvonta-asiaa. Kolme
KHT-tilintarkastajaan kohdistunutta valvonta-asiaa johtivat varoitukseen KHT-tilintarkastajalle.
Kaksi KHT-tilintarkastajaan kohdistunutta valvonta-asiaa johtivat huomautukseen KHT-
tilintarkastajalle. Kaksi KHT-tilintarkastajaan kohdistunutta valvonta-asiaa eivat antaneet aihetta
toimenpiteisiin.

Nelja KHT-tilintarkastajaan kohdistunutta valvonta-asiaa oli tullut vireille kantelun johdosta. Kolme
KHT-tilintarkastajaan kohdistunutta valvonta-asiaa TILA oli ottanut kasiteltdvéksi omasta aloittees-
taan.

Kaytetyt lyhenteet

TILA Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta
TIVA Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta

VALA Valtion tilintarkastuslautakunta

KILA Kirjanpitolautakunta

KHT Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
KHT-yhteiso Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastusyhteiso
HTM Kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
HTM-yhteisd Kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastusyhteist
oYL Osakeyhtidlaki (624/2006)

VOYL Osakeyhtidlaki (734/1978)

KPL Kirjanpitolaki

ETILINTL Tilintarkastuslaki (936/1994)

TILINTL Tilintarkastuslaki (459/2007)

Asiasanaluettelo

Julkaisuun liittyy asiasanaluettelo, jonka avulla voi etsia esimerkiksi maaréttyyn aihealueeseen
kuuluvia ratkaisuja.

Aikaisempia ratkaisuja

TILAN valvonta-asioiden ratkaisuja on julkaistu monisteina vuodesta 1990. Keskuskauppakamarin
verkkosivuilla on julkaistu valvonta-asioiden selostuksia vuodesta 1995 l&htien.

Lisatietoja

Keskuskauppakamari / tilintarkastus, puh. (09) 42 42 62 00
http:/iwww.keskuskauppakamari.fi




Asiasanaluettelo

TILAN Miten asia Keneen asia|Millainen tarkas- | Tapauksen olennai- |Lopputulos
ratkai- | tuli vireille? kohdistuu? |tustehtava ja set substanssiky- TILA:ssa ja
sun nro mika tarkastus- |symykset VALA:ssa
kohde on ky-
seessa?
TILA TILAn oma KHT- asiakassuhteen siir- | TILA: varoitus
1/08 aloite tilintarkastaja taminen tilintarkasta-
jalta toiselle, asiak-
kaiden informointi ja
neuvonta
TILA TILAn oma KHT- lakisdateinen tilin- | IFRS-tilinp&éatos, tilin- | TILA: varoitus
2/08 aloite tilintarkastaja | tarkastus, julki- tarkastustyon doku-
sesti noteerattu mentointi, hyvan tilin-
osakeyhti6 tarkastustavan nou-
dattaminen
TILA kantelu KHT- lakisaateinen tilin- | hallinnon tarkastus, TILA: ei aihetta
3/08 tilintarkastaja |tarkastus, yhdis- | huolellisuus, lausunto |toimenpiteisiin
tys vastuuvapauden
myontamisesta Ei muutoksen-
hakuoikeutta
TILA Kantelu KHT- lakisaateinen tilin- | hallinnon tarkastus, TILA: huomau-
4/08 tilintarkastaja |tarkastus, asunto- | yhteisdd koskevan tus
osakeyhti6 lain noudattaminen
TILA kantelu KHT- lakisaateinen tilin- | yhteis6d koskevan TILA: varoitus
5/08 tilintarkastaja |tarkastus, kunnan |lainsd&ddannén huo-
omistama osake- | mioiminen tilintarkas- |VALA: ei muu-
yhtio tuksessa, tilintarkas- | tosta
tustyén dokumentoin-
ti, hyvan tilintarkastus- | KHO: ei muu-
tavan noudattaminen |tosta
TILA TILAn oma KHT- lakisédéteinen tilin- | riippumattomuus, EU- | TILA: ei aihetta
6/08 aloite tilintarkastaja |tarkastus, osake- |tukia koskevan lain- toimenpiteisiin
yhti6, lausunnon | sdddanndn huomioi-
antaminen viran- | minen tilintarkastuk- | Ei muutoksen-
omaiselle sessa, dokumentointi | hakuoikeutta
TILA Kantelu KHT- lakisaéteinen tilin- | olennaiset virheet TILA: huomau-
7/08 tilintarkastaja |tarkastus, osake- |tilinpdatoksessa, huo- |tus
yhtio limattomuus, doku-
mentointi




Tilastoja

Kauppakamarien tilintarkastusvaliokuntien (TIVA) vuosina 1990-2008 péaattamat HTM-
tilintarkastajien ja HTM-yhteisdjen toimintaan kohdistuvat erityiset valvonta-asiat

KAUPPAKAMARIEN TILINTARKASTUSVALIOKUNTIEN (TIVA) VUOSINA 1990-2008
PAATTAMAT HTM-TILINTARKASTAJIEN JA -YHTEISOJEN TOIMINTAAN KOHDISTU-
VAT ERITYISET VALVONTA-ASIAT
\Valvonnan peruste Sanktiot D
Kantelu Muu Yhteensa [Hyvaksymisen 2) Varoitus Huomautus
peruuttaminen tai
peruuttamisesitys

199016 6 12 4 - -

19918 4 12 1 1 5

19929 3 12 1 3 4

19937 2 9 - 1 1

199413 3) |6 19 2 2 7

1995 4 6 10 2 - 1

1996 |8 38 4) |46 34 1 1

199719 8 5) (17 7 1 3

19989 6 6) |15 1 1 2

19996 1 7 - - 1

20007 5 7 112 5 1 -

20019 2 8) |11 2 - 1

200210 4 9) |14 2 5 5

200310 4 10) |14 2 3 2

2004 3 2 11) 5 1 - 1

20057 4 11 - - 4

20068 1 12) 9 1 1 1

2007 5 13) |10 5

2008 |5 1 6 - 1 1

1) Samassa valvonta-asiassa on voitu antaa useita sanktioita.

2) Vuodesta 1995 lahtien TIVA on tehnyt TILAlle esityksen tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi.
TILA tekee VALAlle esityksen tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi. Tilintarkastuslain mukaan hyvak-
symisen peruuttamisesta paattda VALA.

3) Luku ei sisalla kahta valvonta-asiaa, jotka paatettiin jattaa tutkimatta.

4) Lukuun sisaltyy 34 TIVA:n tekemaa esitystd HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.

5) Lukuun sisaltyy 7 TIVA:n tekem&a esitystd HTM-tilintarkastajan hyvéksymisen peruuttamisesta.

6) Lukuun sisaltyy yksi TIVA:n tekeméa esitys HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.

7) Lukuun siséltyy viisi TIVA:n tekemaa esitystéd HTM-tilintarkastajan hyvéksymisen peruuttamisesta.

8) Lukuun sisaltyy kaksi TIVA:n tekemaa esitystd HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.

9) Lukuun sisaltyy kaksi TIVA:n tekem&a esitystéd HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.

10)  Lukuun sisaltyy kaksi TIVA:n tekem&a esitysta HTM-tilintarkastajan hyvéksymisen peruuttamisesta.

11)  Lukuun sisaltyy yksi TIVA:n tekema esitys HTM-tilintarkastajan hyvéksymisen peruuttamisesta.

12)  Lukuun sisaltyy yksi TIVA:n tekema esitys HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.

13)  Lukuun siséltyy viisi TIVA:n tekemaa esitystd HTM-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta.




Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan vuosina 1991-2008 p&attdmat erityiset
valvonta-asiat

KHT-VALVONTA-ASIOIDEN PAATOKSET TILAssa

Valvonnan peruste

lsanktiot

1

Kantelu  [Muu Yhteensa |Hyvaksymisen  2) |Varoitus Huomautus 3)
peruuttaminen tai
peruuttamisesitys

1991 |10 - 10 - - 3
1992 |15 10 25 1 3 10
1993 |9 2 11 - 1 5
1994 |14 2 16 - 5 2
1995 |17 - 17 - 4 4
1996 |16 13 4) |29 10 10 2
1997 |15 3 5) |18 1 1 6
1998 |17 1 18 - - 3
1999 |13 2 15 - 4 -
2000 |7 3 10 - 3 5
2001 8 1 9 - 1

2002 |10 1 11 - 1 -
2003 |7 1 8 1 2 3
2004 |2 - 2 - 2 -
2005 4 2 6 - 1 3
2006 2 2 7) |4 - 3 -
2007 |3 0 0 - - -
2008 4 3 7 - 3 2




HTM-VALVONTA-ASIOIDEN PAATOKSET TILAssa

Vireilletuloperuste Lopputulos b
Hyvaksymi- 2) |Oikaisu Hyvaksymi- 2) |Sanktion |Sanktion  [Sanktion [Pysytetty 6)
sen peruut- vaatimus |sen peruut- lievennys |poistami-  |pysyttami- [paatds
tamisesitys taminen tai nen. nen olla anta-
peruuttamis- matta
esitys sanktiota

1991 - 6 - - - 2 2

1992 - 4 - - - - 4

1993| - 4 - - - 1 1

1994 - 9 - - 2 - 7

1995|3 2 3 - - 2 -

199634 - 28 - - - -

1997/5 1 4 - - 1 -

19983 2 2 - 1 1 -

1999 - - - - - - -

20005 - 2 - - - -

2001[1 - 1 - - - -

20024 3 4 - 1 2 -

20032 1 2 - - 1 -

2004 |1 - 1 - - - -

2005| - 1 - - - 1 -

2006 |1 3 1 - - 3 -

20075 - 5 - - - -

2008 - - - - -

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7

Samassa valvonta-asiassa on voitu antaa useita sanktioita. Vuonna 1991 TILA palautti yhden asian
ja vuonna 1993 kaksi asiaa tilintarkastusvaliokunnille ké&siteltavaksi uudelleen.
Vuodesta 1995 lahtien TIVA on tehnyt TILAlle esityksen tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi.

TILA tekee VALAlle esityksen tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi. Tilintarkastuslain mukaan hy-
vaksymisen peruuttamisesta paattéa VALA.
Huomautussanktioiden lukumaariin siséltyvat vuosina 1991-1992 annetut muistutussanktiot, yhteensa 7 kpl.
Muistutussanktio poistettiin  Keskuskauppakamarin 13.12.1990 vahvistamilla tilintarkastajasdaannéilla. Sen
tilalle tulivat nykyisista sanktioista varoitus ja huomautus. Muistutussanktiota on sovellettu, jos saantdjen vas-
tainen toiminta on tapahtunut ennen 1.1.1991.
Lukuun sisaltyy 10 TILANn tekem&3 esitystd KHT-tilintarkastajan hyvéksymisen peruuttamiseksi.
Lukuun sisaltyy yksi TILAn tekema esitys KHT-tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi.

Vuosina 1991-1995 TILA:ssa oli mahdollista muuttaa tilintarkastusvaliokunnan paatésta myds antamalla
sanktio. Vuonna 1995 voimaan tullut lainmuutos poisti nama mahdollisuudet.

Lukuun sisaltyy yksi TILAn suoraan HTM-tilintarkastajaan kohdistama valvonta-asia




Valtion tilintarkastuslautakunnan (VALA) vuosina 1990-2008 paattdmat KHT ja HTM-
tilintarkastajien ja -yhteisdjen toimintaan kohdistuvat erityiset valvonta-asiat

VALTION TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN (VALA) VUOSINA 1990-2008 PAATTAMAT]
KHT JA HTM-TILINTARKASTAJIEN JA -YHTEISOJEN TOIMINTAAN KOHDISTUVAT ERI

TYISET VALVONTA-ASIAT

Vireilletuloperuste ||Paat6ksen lopputulos 1
Hyvaksy- 2) Muutok-  3)[Hyvaksy- |Sanktio|Sanktion  |Sanktion [Sanktion |Pysytetty
misen peruut- |senhaku misen  |ensias-|lievennys  |poistami- |pysyttdmi- [paatds olla
tamisesitys peruutta- teena nen nen antamatta
minen sanktiota

1990} 5 - - - - - 5

1991} 6 - 1 - 1 3 1

1992/ 11 - - 1 1 1 8

1993} 9 - - 1 1 - 7

1994|- 8 - 1 - - 1 6

19952 14 1 1 - - 4 8

1996(37 9 5 - 2 4 7 -

1997|6 5 3 - 1 3 3 -

19983 3 3 - 1 2 1 -

1999|- 5 - - 3 1 1 -

20002 2 2 - - - 2 -

20011 2 2 - - 1 - -

20024 - 3 - - - - -

20032 2

20042 - 2 - - - - -

20051 1 - 2 - - 1

2006/1 4 1 - 1 1 1 -

20074 1 1 - 2 2 - -

20081 1 1 - - 1 - -

1)

2)

3)

Samassa valvonta-asiassa TILA/TIVA ovat voineet antaa useita sanktioita. Vuosina 1991 ja 1995 VALA palautti

yhden asian TILAlle ké&siteltdvaksi uudelleen.
Vuodesta 1995 lahtien TILA tekee VALAIlle esityksen tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamiseksi. Tilintarkastuslain

mukaan hyvaksymisen peruuttamisesta paattaa VALA.
Vuodesta 1995 lahtien TILANn valvonta-asioiden paatokseen saa hakea valittamalla muutosta vain asianosainen tilin-

tarkastaja




TILA 1/2008

Tilintarkastus M Oy oli hyvaksytty KHT-
yhteisoksi 18.12.2007 ja Tilintarkastustoi-
misto S Oy:n hyvaksyminen KHT-
yhteis6na oli lakkautettu 6.2.2008 Yhtiot
olivat vaihtaneet toiminimidan kesken&éan
14.1.2008. KHT-yhteisd Tilintarkastustoi-
misto S Oy oli pyytanyt asiakkaitaan hoi-
tamaan tilintarkastajan vaihtumisen kaup-
parekisteriin tehtavalla y-tunnuksen muu-
toksella.

TILA otti KHT A:n toiminnan tarkastami-
sen kasiteltavakseen oma-aloitteisesti.
TILA tutki, miten asiakassuhteen mahdol-
linen siirtdaminen uudelle KHT-yhteisdlle
oli hoidettu.

KHT A piti menettelyd hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisena. KHT A:n mukaan
yhtién asiakkaat, joiden paattava elin oli
valinnut KHT-yhteisd Tilintarkastustoimis-
to S Oy:n tilintarkastajakseen ja joiden
tilintarkastustoimeksianto jatkui edelleen,
olivat valinneet samassa yhteydessa
my6s paavastuullisen tilintarkastajan. Tal-
& valinnallaan he olivat valinneet seka
henkildn ettd organisaation tilintarkasta-
jakseen. KHT-yhteisd Tilintarkastustoimis-
to S Oy:n asiakkaille lahetetty informaatio
oli tarkoitettu kertomaan yhtion tilanteesta
ja asiakkaat olivat tehneet omat valintan-
sa.

TILA totesi, ettd KHT A:n toiminta oli tilin-
tarkastuslain ja hyvan tilintarkastustavan
vastaista. KHT A oli rikkonut velvollisuuk-
siaan tilintarkastajana ja menetellyt perus-
teettomasti tavalla, joka on muutoin omi-
aan alentamaan tilintarkastajien ammatil-
lista luotettavuutta ja arvoa.

TILA antoi KHT A:lle varoituksen.

KHT A ei hakenut valittamalla muutosta
TILANn paatokseen.

Sen vuoksi, ettd Tilintarkastus M Oy on hy-
vaksytty KHT-yhteisoksi 18.12.2007 ja Tilin-
tarkastustoimisto S Oy:n hyvaksyminen KHT-
yhteiséna on lakkautettu 6.2.2008, TILANn
sihteeri on tiedustellut KHT A:lta, miten asia-
kassuhteen mahdollinen siirtdminen uudelle

KHT-yhteisolle on hoidettu. Yhtiét ovat vaih-
taneet toiminimiaan keskendan 14.1.2008.

Yhtion edustaja T on vastannut tiedusteluun
11.3.2008. T:n mukaan aikaisempi KHT-
yhteis6 Tilintarkastustoimisto S Oy on pyyta-
nyt asiakkaitaan hoitamaan tilintarkastajan
vaihtumisen kaupparekisteriin tehtavalla y-
tunnuksen muutoksella.

KHT A:n vastine

KHT A on antanut TILA:lle 7.4.2008 paivatyn
vastineen. KHT A:n mukaan vuonna 2007 ja
aiemmin ne yhtion asiakkaat, joiden paattava
elin on valinnut KHT-yhteisd Tilintarkastus-
toimisto S Oy:n tilintarkastajakseen ja joiden
tilintarkastustoimeksianto  jatkuu edelleen,
ovat valinneet samassa yhteydessd myos
paavastuullisen tilintarkastajan. Talla valinnal-
laan he ovat valinneet sek& henkilon ettéa or-
ganisaation tilintarkastajakseen. KHT A:n
asiakkaat ovat suurelta osalta perheyrityksia,
joissa yhteyshenkilét ovat omistajia ja samal-
la toimivaa johtoa.

KHT-yhteis6 Tilintarkastustoimisto S Oy:n
asiakkaille lahetetty informaatio on ollut tar-
koitettu kertomaan yhtion tilanteesta ja asiak-
kaat ovat tehneet omat valintansa. KHT-
yhteisd Tilintarkastustoimisto S Oy:lle ei tois-
taiseksi ole tullut tietoon yhtdén tapausta,
jossa toimeksiantoa ei olisi jatkettu. KHT A:n
kasityksen mukaan nain on siksi, ettd samat
henkil6t ja sama organisaatio jatkavat asiak-
kaan tekeméaa tilintarkastustoimeksiantoa.

KHT A:n mukaan kaikki ne henkilot, jotka
ovat olleet KHT-yhteison organisaatiossa
vuonna 2007, ovat siind edelleen. Painvas-
toin organisaatiota on laajennettu, jotta toi-
mintaa voitaisiin kehittda tulosvastuullisesti.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA arvioi paatoksessaan, onko KHT A toi-
minut hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
hanen antaessaan neuvoja hallinnoimiensa
tilintarkastusyhteistjen hyvéaksymisen, hyvak-




symisen lakkauttamisen ja toiminimien vaih-
dosten edellyttdmisté toimenpiteista.

2 Tapahtumien kulku

Tilintarkastus M Oy hyvaksyttin  KHT-
yhteisoksi 18.12.2007. KHT-yhteis6 Tilintar-
kastustoimisto S Oy:n hyvaksyminen KHT-
yhteisona lakkautettiin 6.2.2008 sen omasta
hakemuksesta. Yhtiot vaihtoivat toiminimet
14.1.2008 kesken&én niin, etta Tilintarkastus
M Oy:n toiminimeksi tuli Tilintarkastustoimisto
S Oy. KHT A on toiminut molempien tilintar-
kastusyhteistjen hallituksen ainoana jasene-
na.

KHT A on edelld mainittujen muutosten vuok-
si neuvonut tilintarkastusasiakkaitaan ainoas-
taan muuttamaan kaupparekisteriin tilintar-
kastajaksi valitsemansa tilintarkastusyhteisén
y-tunnuksen.

3 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

TILA katsoo, etta hyvaan tilintarkastustapaan
kuuluu kertoa etukateen KHT-yhteison tilin-
tarkastusasiakkaille, jos KHT-yhteis¢ vaihtaa
toiminimedan tai sen hyvaksyminen lakkaa.
Tama on KHT-yhteison tai siind paatosvaltaa
kayttavan KHT-tilintarkastajan tehtava. KHT-
tilintarkastajan on tarvittaessa neuvottava,
miten tilintarkastusasiakas voi vaihtaa tilintar-
kastajaa laissa sdadetyssa jarjestyksessa.

KHT A:n tilintarkastusasiakkaille antama ohje
tilintarkastajansa y-tunnuksen vaihtamisesta
kaupparekisteriin on riittdmaton toimenpide
tilintarkastajan vaihtumisen yhteydessa. KHT
A:n olisi pitdnyt neuvoa asiakasyrityksidan
valitsemaan tilintarkastajakseen uuden KHT-
yhteiso Tilintarkastustoimisto S Oy:n (entinen
Tilintarkastus M Oy) laissa sdadetyssa jarjes-
tyksessé jo ennen kuin tilintarkastusasiakkai-
den tilintarkastajakseen valitseman yhteiso
Tilintarkastustoimisto S Oy:n kelpoisuus toi-
mia tilintarkastajana lakkaa. Tilintarkastus-
toimisto S Oy:n tilintarkastusasiakkaat, joilla
ei ole ollut varatilintarkastajaa, ovat KHT A:n
antaman riittdmattoman ohjeistuksen vuoksi
jdéneet ilman kelpoisuusehdot tayttavaa tilin-
tarkastajaa.

Jos tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyh-
teisd, sen on tilintarkastuslain mukaan ilmoi-

tettava tilintarkastettavalle yhteisolle, kenella
tilintarkastusyhteistssa tyoskentelevalla tilin-
tarkastajalla on péaéavastuu tilintarkastuksen
toimittamisesta. llmoitus on annettava, vaikka
tilintarkastusasiakkaana oleva yhteisd olisi
KHT A:n kertomalla tavalla jo tilintarkastusyh-
teisbn valitessaan nimennyt paavastuullisen
tilintarkastajan vastoin tilintarkastuslakia. TI-
LA katsoo, etta paavastuullisen tilintarkasta-
jan nimeaminen yhtibkokouspaatoksissa ei
merkitse sita, ettd hanet olisi valittu tilintar-
kastusyhteison ohella toiseksi tilintarkastajak-
si.

TILA katsoo, ettd KHT A:n toiminta on ollut
tilintarkastuslain ja hyvan tilintarkastustavan
vastaista. TILA:n mielestd merkitysta ei ole
silla, miten KHT-yhteiso Tilintarkastustoimisto
S Oy muilta osin hoitaa tilintarkastustoimek-
siantonsa eika silla, miten KHT-yhteiso Tilin-
tarkastustoimisto S Oy:n asiakasyritykset
ovat suhtautuneet tehtyihin jarjestelyihin.

KHT A on rikkonut velvollisuuksiaan tilintar-
kastajana ja menetellyt perusteettomasti ta-
valla, joka on muutoin omiaan alentamaan
tilintarkastajien ammatillista luotettavuutta ja
arvoa.

Ratkaisu

TILA antoi KHT A:lle varoituksen.

(KHT A ei hakenut valittamalla muutosta TI-
LAn paatdkseen.)

Sovelletut sdanndkset

Tilintarkastuslaki (459/2007) 22, 15, 40, 44,
49 8.
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TILA 2/2008

TILA otti KHT A:n toiminnan tarkastami-
sen kasiteltavakseen oma-aloitteisesti.
TILA Kiinnitti huomiota julkisuudessa
esiintyneeseen tapaukseen, jossa Yritys
Oyj laati Valvontaviranomaiselta saaman-
sa palautteen perusteella uudelleen IFRS-
tilinpaatdksensa vertailutietoineen tilikau-
delta 1.1.-31.12.2005. Valvontaviranomai-
selta saatujen tietojen perusteella myo6s
tilikauden 1.1.-31.12.2006 IFRS-
tilinpdatoksessa oli lukuisia virheita ja
puutteita.

KHT A myoénsi, etta Yritys Oyj:n tilinpaa-
toksissa tilikausilta 2005 ja 2006 oli virhei-
t4, mutta virheet liittyivat l&hinnd muo-
toseikkoihin eivatka virheet olleet olennai-
sia. KHT A oli lisaksi tunnistanut kansain-
valisten tilintarkastusstandardien noudat-
tamisvelvollisuuden aiheuttaman riskin ja
ottanut sen huomioon tilintarkastussuun-
nitelman riskinkartoituksessa ja tilintar-
kastusty6n suunnittelussa. KHT A:n mu-
kaan tilintarkastusprosessi oli suunniteltu
ja toteutettu seka riskit analysoitu kes-
keisten tilintarkastusalan suositusten mu-
kaisesti.

TILA tutki asian ja katsoi, ettd KHT A:n
olisi pitanyt lukuisten IFRS-standardien
vastaisuuksien johdosta epadilla sita, oli-
vatko tilinpdatdkset tilikausilta 2005 ja
2006 laadittu kansainvélisten tilinpaatos-
standardien (IFRS) mukaisesti ja antoivat-
ko tilinp&atdkset kansainvalisten tilinpaa-
tdsstandardien tarkoittamalla tavalla oike-
at ja riittavat tiedot konsernin toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

TILA totesi, ettd KHT A oli kahtena perat-
taisena tilikautena huolimattomuudesta ja
varomattomuudesta menetellyt tilintarkas-
tuslain ja hyvan tilintarkastustavan vastai-
sesti antaessaan vakiomuotoiset tilintar-
kastuskertomukset Yritys Oyj:n IFRS-
konsernitilinpdatoksista tilikausilta 1.1.—
31.12.2005 ja 1.1.-31.12.2006.

TILA pé&atti antaa KHT A:lle varoituksen
hyvan tilintarkastustavan vastaisesta me-
nettelysta Yritys Oyj:n tilintarkastuksessa
tilikausilta 2005 ja 2006.

KHT A ei hakenut valittamalla muutosta
TILANn paatokseen.

Asiakirjaselvitys

Valvontaviranomainen toimitti TILA:lle havain-
tojaan koskien Yritys Oyj:n laatimia IFRS-
tilinpaatoksia tilikausilta 1.1.-31.12.2005 ja
1.1.-31.12.2006. Valvontaviranomaisen ha-
vaintojen mukaan seka vuoden 2005 etta
vuoden 2006 konsernitilinpaatoksiin sisaltyy
useita virheitd ja puutteita.

KHT A:n vastine

KHT A totesi TILA:lle antamassaan 26.2.2008
paivatyssa vastineessaan seuraavaa:

Tilintarkastusstandardi 200: Tilintarkastuksen
tavoitteet ja yleiset periaatteet

Yritys Oyj on konserni, joka tarkastushetkella
muodostui emoyhtiosta ja kuudesta tytaryhti-
Osta. Koska kaikki yhtiot olivat pienia, tilintar-
kastuksessa evidenssia kirjanpidon ja tilin-
paattksen oikeellisuudesta voitiin hakea suo-
rittamalla tytaryhtididen kohdalla koko kirjan-
pitomateriaalin kattava tilintarkastus ja emo-
yhtiénkin kohdalla tarkastettiin olennainen
osa kirjanpitomateriaalista. Samoin yhtididen
hallintoon liittyva evidenssi, esimerkiksi poy-
takirjat, kaytiin kokonaisuudessaan lapi.

Konsernitilinpaatos tuli laatia kansainvalisten
tilinpaatossdannosten mukaisesti. Myo6s yri-
tyksen johto kiinnitti tdhan huomiota. Kirjanpi-
to on hoidettu tilitoimistoissa. Yhtid paatti
vaihtaa tilitoimiston sellaiseen toimistoon,
joka ilmoitti pystyvansa tekemaan kansainva-
listen standardien mukaisen konsernitilinp&a-
toksen. Tilitoimiston johdossa oli kaksi KHT-
tilintarkastajaa. Lisaksi yritys palkkasi vuonna
2006 talouspéaallikbn, jonka erityisena tehta-
vana oli kansainvalisten tilinpaatésstandardi-
en mukaisen tilinpaatoksen laatiminen yh-
dessa tilitoimiston kanssa. Kyseisen talous-
johtajan jatettyd paikkansa tilalle hankittiin
kevaalla 2007 aiemmin toisessa listayhtiossa
toiminut talouspaallikkd.

Tilintarkastuksen toteuttamista suunniteltaes-
sa on tunnistettu kansainvalisten tilinp&aatts-
standardien mukaisesti laadittavan konserniti-
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linpaatdksen aiheuttama tilintarkastusriski.
Myds Yritys Oyj:n johto on tunnistanut riskin
ja on panostanut edella kerrotulla tavalla asi-
aan. Tilintarkastusta suunniteltaessa tavoit-
teena oli pienentaa tilintarkastusriskia erityi-
sesti IFRS-tilinpaatoksen suhteen. Taman
vuoksi tilintarkastusryhmén  kokoonpanoa
vahvistettiin  ottamalla avustajaksi KHT-
tilintarkastaja ja samalla KHT A lisdsi omaa
ajankayttoaan.

Tilintarkastusstandardi 300: Tilintarkastuksen
suunnittelu

Yritys Oyj:ssa suoritetussa tilintarkastuksessa
tilintarkastussuunnitelmaan ja riskianalyysiin
asetettiin merkittava paino. Kaytettyyn tilintar-
kastusohjelmaan sisaltyvassa tilintarkastus-
suunnitelmassa on riskinkartoituksessa arvi-
oitu asiakkaan omia riskeja, asiakkaan omien
kontrollijarjestelmien tasoa seka asiakkaan
muodostamaa riskia tilintarkastajalle. Taméan
jalkeen tilintarkastussuunnitelma sisaltaa pai-
nopistealueitten ja tilintarkastustydn kulun
suunnittelun seka tilintarkastajan riippumat-
tomuuden arvioinnin. Asiakkaan riskianalyy-
sissa arvioitiin Yritys Oyj:n riskejd mm. yhtién
toimialan, tuotannon, organisaation, laskenta-
jarjestelman ja taloudellisen aseman nako-
kulmasta. IFRS-sdanndsten noudattamisvel-
vollisuus otettiin huomioon useassa tilintar-
kastussuunnitelman ja riskianalyysin kohdas-
sa.

Tilintarkastusstandardi 315: Yhteison ja sen
toimintaympaériston kasittdminen seka olen-
naisen virheen tai puutteen riskien arviointi

Yritys Oyj:n noudattamassa IFRS-
kirjanpitokaytanndssa merkittdvana ongelma-
na pidettiin arvopaperikaupan kirjaamistapaa,
vaikka se ei sinansa vaikuttanut yhtion tulok-
seen tai taloudellisesta asemasta saatavaan
kuvaan.

Yritys Oyj oli jo vuosia harjoittanut yhtidjarjes-
tykseen merkittyd arvopaperikauppaa ja Kkir-
jannut arvopapereiden myyntitulot ja mahdol-
liset osinkotulot suomalaisen hyvan kirjanpi-
tokaytdnndn mukaisesti tuloslaskelmaan lii-
kevaihdoksi. Arvopapereiden hankinnat kirjat-
tiin ostomenoksi, jota tilinpaatdksessa korjat-
tiin arvopaperivaraston muutoksella. Tama
menettely on edelleen hyvan kirjanpitotavan

mukaista Suomen Kkirjanpitolain  ja -
kadytdnnon mukaan tehtavissa tilinpaatoksis-
sa. Tastd kirjaamistavasta ja sen IAS-
hyvaksyttavyydesta KHT A keskusteli useasti
toimitusjohtajan, tilitoimiston vastuuhenkilGs-
ton seka tilintarkastusavustajan kanssa.

Perusteet sille, ettd menettely on hyvaksytty
tilintarkastuksessa, oli ensinndkin se, etta
yhtio informoi arvopaperikaupan segmentti-
tiedoissaan, jolloin oikea kuva liikevaihdon
sisallosta on valittynyt tilinpaatoksen lukijalle.
Toinen tarkea peruste oli se, ettd porssissa
oli ollut jo vuosia vastaavalla bruttomenettely-
tavalla arvopaperikauppansa kirjannut yhtio.
Tama tosiasia antoi uskottavuutta sille kasi-
tykselle, ettd menettely oli Valvontaviran-
omaisen hyvaksyma.

Olennainen virhe tilinpaatoksessa on sellai-
nen, joka saa tilinpaatoksen hyvéaksikayttajan
tekemdan vaaria johtopaatoksia yrityksen
taloudellisesta asemasta. Olennaisuudelle
tilintarkastajat pyrkivat usein maarittdmaan
joitain lukuarvoja. Kauppatieteiden tohtori E
kasitteli tilintarkastukseen liittyvassé vaitoskir-
jassaan my0Os olennaisuuden kasitettd. Han
pyrki maarittelemaan prosentuaalisia rajoja ja
esittdd olennaisuuden rajoiksi 1 % liikevaih-
dosta tai taseen loppusummasta, 5 % omasta
paaomasta tai 10 % tuloksesta. Nama raja-
arvot ovat luonnollisesti vain suuntaa antavia
ja tapauskohtaisia.

Valvontaviranomaisen raportoimat IFRS-
puutteet eivat tytaryhtion markkinointikuluja
lukuun ottamatta olleet tulosvaikutteisia, vaan
ne liittyvat muotoseikkoihin ja IAS -
sdaanndsten mukaiseen esitystapaan. Suu-
ruusluokaltaankaan esitetyt virheet eivat juuri
olleet olennaisia. Nain ollen Yritys Oyj:n vuo-
den 2005 ja 2006 tilinpaatdkset antoivat KHT
A:n mielesta tilinpaatoksen hyvéksikayttajalle
oikean ja riittavan kuvan yhtion tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Vastineensa lopuksi KHT A kommentoi viela
Valvontaviranomaisen havainneen virheita ja
puutteellisuuksia useimpien porssiyhtididen
vuoden 2005 IFRS-tilinpaatoksissa seka vuo-
den 2007 osavuosikatsauksissa, mika KHT
A:n mukaan kertoo siitd, etta listayhtididen
oppimisprosessi kansainvélisten tilinpaatos-
normien mukaisten tilinpaatdsten ja osa-

12




vuosikatsausten laadinnassa on edelleen
kesken.

KHT A on katsonut noudattaneensa hyvaa
tilintarkastustapaa seuraavin perusteluin:

- Kansainvalisten tilintarkastusstandardien
noudattamisvelvollisuuden aiheuttama riski
on havaittu ja se on otettu huomioon tilintar-
kastussuunnitelman riskinkartoituksessa ja
tilintarkastustydn suunnittelussa.

- Tilintarkastusprosessi on suunniteltu ja to-
teutettu seka riskit analysoitu keskeisten tilin-
tarkastusalan suositusten (200, 230, 300,
315) mukaisesti.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA arvioi, onko KHT A toiminut tilintarkas-
tuslain ja hyvan tilintarkastustavan vastaisesti
antaessaan vakiomuotoiset tilintarkastusker-
tomukset Yritys Oyj:n IFRS-
konsernitilinpdatoksista  tilikausilta  1.1.—
31.12.2005 ja 1.1.-31.12.2006.

Arvioitaessa tilintarkastajan toimintaa sovelle-
taan kumottua tilintarkastuslakia (936/1994),
joka oli voimassa ajanjaksolla, johon tutkinta
kohdistuu. TILA:n suorittamaan valvontaan
sovelletaan uuden tilintarkastuslain
(459/2007) saannoksia.

2 Tapahtumien kulku

2.1 Konsernitilinpdatds vuodelta 2005

KHT A on antanut 7.4.2006 péaivatyn vakio-
muotoisen tilintarkastuskertomuksen Yritys
Oyj:n  konsernitilinpdatoksesta tilikaudelta
1.1.-31.12.2005. Sen mukaan konsernitilin-
paatds on laadittu kansainvalisten tilinpaatds-
standardien (IFRS) mukaisesti.

Valvontaviranomainen on tutustunut Yritys
Oyj:n konsernitilinpaatokseen vuodelta 2005
yhtion toimitettua syksylla 2006 Valvontavi-
ranomaiselle materiaalia, joka liittyi yhtion
suunnitelmiin listautua Helsingin Pdrssin NM-
listalle. Valvontaviranomaisen ndkemys oli,
ettd Yritys Oyj:n konsernitilinpaatdsta vuodel-

ta 2005 ei ollut laadittu IFRS-standardien
mukaisesti. IAS 1 Tilinpaatoksen esittdminen
—standardin mukaan "tilinpdatoksen ei pida
sanoa olevan IFRS-standardien mukainen,
ellei se taytd IFRS-standardien kaikkia vaati-
muksia”. Edelleen IAS 1:n mukaan IFRS-
standardien noudattamisen ja tarvittaessa
listietojen antamisen oletetaan johtavan oi-
kean kuvan antavaan tilinpaatokseen. Val-
vontaviranomaiselta saamansa palautteen
perusteella Yritys Oyj paatti laatia uudelleen
tilivuoden 2005 IFRS-tilinpaatéksen vertailu-
tietoineen. Yhtid ryhtyi oma-aloitteisesti kor-
jaaviin toimenpiteisiin, jolloin Valvontaviran-
omaista koskevan lain mukainen oikaisuke-
hotus (24 a § 2 mom.) ei tullut sovellettavaksi.

Yritys Oyj on elokuussa 2007 julkaisemas-
saan perusesitteessd (osake-esite liikkee-
seen laskettujen uusien osakkeiden hakemi-
seksi julkisen kaupankaynnin kohteeksi) se-
lostanut, etta tilikaudelta 2005 uudelleen laa-
ditulla tilinpdatoksella korjattiin puutteet kan-
sainvalisiin tilintarkastusstandardeihin  n&h-
den. Yhtion mukaan suurimmat muutokset
alkuperaiseen konsernitilinpaatokseen koski-
vat yhtion harjoittamaa sijoitustoimintaa (10,8
miljoonaa euroa vuonna 2005), jota ei uudel-
leen laaditussa tilinpaatoksessa enaa huomi-
oitu liikevaihtona. Lisaksi yhti¢ teki 263 000
euron arvonalennuksen konserniliikearvoista
IFRS-tilinpaatdkseen sisaltyviin vuoden 2004
vertailulukuihin.  Yhti6 on myds oikaissut
markkinointikulujen aktivoinnin 73 000 euroa
vuoden 2005 IFRS-tilinpaatoksessa.

Valvontaviranomainen on todennut, ettd Yri-
tys Qyj:n tilinpdatdés on ainoa suomalaisten
julkisesti noteerattujen yhtididen julkaisema
tilinpaatos, joka on laadittu uudelleen konser-
nitilinpdattksen osalta ja siitd on annettu uusi
tilintarkastuskertomus.

Yritys Oyj:n sijoitustoiminnan tuotot ja kulut
on esitetty vuoden 2005 konsernitilinpaatok-
sessé bruttona yhtion liikevaihdossa. 1AS 39
Rahoitusinstrumentit: kirjaaminen ja arvosta-
minen -standardin mukaan rahoitusinstru-
menteista kirjataan vain kayvan arvon muu-
tokset rahoitusinstrumenteista tuloslaskel-
maan. Yhtién uudelleen laatimassa konserni-
tilinpaatdksessa likkevaihto on sijoitustoimin-
nan kirjaamistavan muutoksesta johtuen las-
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kenut reilusta 13 000000 eurosta noin
2 550 000 euroon.

Yritys Oyj on aktivoinut markkinointikuluja
vuoden 2005 IFRS-tilinpaatoksessa. Markki-
nointikulujen aktivointi on IAS 38 Aineettomat
hyddykkeet -standardin vastaista. Uudelleen
laaditussa konsernitilinpaattksessa yhtiéo on
oikaissut  markkinointikulujen  aktivoinnin
73 000 euroa. Markkinointikulujen aktivointi
on vaikuttanut konsernin tulokseen. KHT A on
vastineessaan esittanyt tyypillisia tilinpaatok-
sen virheen olennaisuutta kuvaavia mittareita.
Erés naistd on 1 % liikevaihdosta. Aktivoitu-
jen markkinointikulujen maara on 2,86 % lii-
kevaihdosta (73 000 euroa/2 550 000 euroa)
eli tilinp&éatdksen virhe on talla mittarilla arvi-
oiden ollut olennainen.

Yritys Oyj:n konsernitilinpdatés vuodelta 2005
sisaltdd  lisdksi lukuisia ~muita IFRS-
standardien vastaisuuksia ja puutteita. Muun
muassa IFRS 1 Ensimmdinen IFRS-
standardien kayttoéonotto -standardi edellyttaa
tietoja IFRS-tilinpaatokseen siirtymisen vaiku-
tuksista. Yhtio ei ollut esittanyt tallaisia tietoja
konsernitilinpdatoksessaan eikd vertailuvuo-
den tietoja ollut oikaistu IFRS-standardien
mukaisiksi. Yhti6 on korjannut ndma seka
useita muita virheitd uudelleen laadittuun
konsernitilinpaatokseen.

2.2 Konsernitilinpdatés vuodelta 2006

KHT A on antanut 13.4.2007 paivatyn vakio-
muotoisen tilintarkastuskertomuksen Yritys
Oyj:n  konsernitilinpdéatoksesta tilikaudelta
1.1.-31.12.2006. Tilintarkastuskertomuksen
mukaan kansainvalisten tilinpaatésstandardi-
en (IFRS) mukaan laadittu konsernitilinpaatos
antaa naiden standardien tarkoittamalla taval-
la oikeat ja riittavat tiedot konsernin toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Valvontaviranomainen on tutustunut Yritys
Oyj:n konsernitilinpaatokseen vuodelta 2006
yhtion toimitettua konsernitilinpaatoksen si-
sdltaneen esitteen liikkeelle laskettujen uusi-
en osakkeiden hakemiseksi julkisen kaupan-
kadynnin kohteeksi Valvontaviranomaiselle
kesalla 2007. Valvontaviranomainen on ylei-
sella tasolla kaynyt lapi Yritys Oyj:n konserni-
tilinpaatoksen vuodelta 2006 ja havainnut
useita virheita ja puutteita tilinpdatoksessa ja

toimintakertomuksessa. Virheiden ja puuttei-
den suuresta lukuméarasta huolimatta Val-
vontaviranomainen on paatynyt sille kannalle,
ettei IFRS-tilinpdatoksen oikaiseminen jalki-
kateen ole tarkoituksenmukaista, vaan yhtio
voisi korjata virheet ja puutteet tulevassa ra-
portoinnissaan. Valvontaviranomainen on
kuitenkin edellyttanyt, ettd yhtié kertoo esit-
teessddn, mita merkittavid virheitd vuoden
2006 tilinpaatos sisaltaa ja miten virheet tul-
laan korjaamaan tulevassa raportoinnissa.
Tama oli Valvontaviranomaisen mielesta valt-
tamatontd toisaalta listayhtididen tilinp&aatos-
ten vertailukelpoisuuden ja toisaalta markki-
noiden tiedonsaannin kannalta, jotta sijoittajat
voisivat arvioida yhtion kykya laatia taloudelli-
sia raportteja.

Yritys Oyj:n perusesitteen mukaan vuoden
2006 tilinpaatokseen sisaltyy IAS 1.n vastai-
nen kirjanpitokasittely. Satunnaiset kulut vuo-
den 2006 tilinpaatoksessa (139 850,37 eu-
roa) ovat vuoden 2006 osakeantiin liittyneita
kuluja. Kirjaus on yhtion mukaan virheellinen
ja se korjataan poistamalla satunnaiset kulut
kokonaan ja osakeantikulut kirjataan vahen-
tamaan omaa padomaa. Yhtidn perusesitteen
mukaan tuotekehitysaktivointien maara ta-
seessa on lisdksi virheellinen ja liitetiedoissa
esitetyt luvut ovat epatasmallisid. Yhtié on
my0s ilmoittanut esitteessaan, etta aikaisem-
pien tilinpaatosten virheet ja niiden korjaami-
nen saattavat heikentdd yhtion julkisuusku-
vaa ja sijoittajien yhtiotd kohtaan tuntemaa
luottamusta.

Yritys Oyj:n vuoden 2006 konsernitilinpaatok-
sen tuloslaskelmassa on liikevoiton jalkeen
esitetty eré satunnaiset kulut n. 140 000 eu-
roa. IAS 1:n mukaan tuloslaskelmassa ei saa
esittda satunnaisia eria. Yritys Oyj:n liikevoitto
vuonna 2006 on ollut n. 384 000 euroa ja
tulos ennen veroja n. 187 000 euroa. KHT A
on vastineessaan esittanyt tyypillisia tilinp&aa-
toksen virheen olennaisuutta kuvaavia mitta-
reita. Erds naista on.10 % tuloksesta. Talla
mittarilla arvioiden virheellisesti Kkirjattujen
satunaisten kulujen vaikutus tilikauden 2006
tulokseen (n. 140 000 euroa) on ollut olen-
nainen.

Yritys Oyj:n konsernitilinpaatds vuodelta 2006
sisaltaa lisaksi lukuisia muita virheitéa ja puut-
teita. Muun muassa tuotekehitysinvestointien
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maara taseessa on virheellinen, koska yhtio
on kirjannut Kehittdmiskeskukselta saamaan-
sa lainaa 29 000 euroa virheellisesti tueksi ja
tuotekehitysaktivointien vahennykseksi. Myds
tilinp4datoksen liitetiedoista puuttuu  useita
standardien edellyttamia tietoja.

3 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

Tilinpaatoksen laatiminen on yhtion hallituk-
sen ja toimitusjohtajan tehtava. Tilintarkasta-
jan tehtdvana on muun muassa antaa lausun-
to siitd, onko tilinpaatds laadittu kirjanpitolain
ja tilinpédéatoksen laatimista koskevien mui-
den sdanndsten ja maaraysten mukaisesti;
seka siitd, antaako tilinpaatos kirjanpitolaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvat tiedot
yhteis6n toiminnan tuloksesta ja taloudellises-
ta asemasta.

Yritys Oyj on saannellyilla markkinoilla (ML-
lista) toimiva yhtid. Arvopaperimarkkinoiden
toimivuuden kannalta on erityisen tarkeda
yllapitaa luottamusta siihen, etté sijoittajilla on
mahdollisuus saada luotettavaa ja vertailu-
kelpoista taloudellista informaatiota arvopa-
perin arvoon olennaisesti vaikuttavista sei-
koista.

3.1 Tilikausi 1.1.-31.12.2005

Vuoden 2005 tilinpaatoksen tilintarkastusta
arvioidessaan TILA ottaa huomioon sen, etta
KHT A on tarkastanut Yritys Oyj:n kansainva-
listen tilintarkastusstandardien mukaan laadi-
tun tilinpaétdksen ensimmaisen kerran. KHT
A:n vastineesta ja tyopapereista ilmenee, etta
han on havainnut IFRS tilinpaatéksen muka-
naan tuoman riskin ja ottanut sen huomioon
tilintarkastussuunnitelman riskinkartoitukses-
sa ja tilintarkastusty6n suunnittelussa. Huolel-
lisesta suunnittelusta ja tilintarkastuksessa
tekemistdan havainnoista huolimatta KHT A
on antanut vakiomuotoisen tilintarkastusker-
tomuksen konsernitilinpaatoksesta.

TILA katsoo, ettd KHT A:n olisi pitényt lukuis-
ten standardien vastaisuuksien johdosta
epdilla sitd, onko tilinpaatds laadittu kansain-
valisten tilintarkastusstandardien mukaisesti
ja antaako tilinpaatds kansainvalisten tilinpaa-
tosstandardien tarkoittamalla tavalla oikeat ja
riittdvat tiedot konsernin toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. KHT A:n olisi

tullut havaita erityisesti virheellisesti aktivoitu-
jen markkinointikulujen vaikutus tilikauden
tulokseen seka arvopaperikaupan tuottojen ja
kulujen bruttoesittdmistavan vaikutus tilinpaa-
toksen vertailtavuuteen.

TILA katsoo, ettd KHT A on huolimattomuu-
desta tai varomattomuudesta menetellyt tilin-
tarkastuslain ja hyvéan tilintarkastustavan vas-
taisesti antaessaan vakiomuotoisen tilintar-
kastuskertomuksen Yritys Oyj:n konsernitilin-
paatoksesta vuodelta 2005.

3.2 Tilikausi 1.1.—-31.12.2006

Vuoden 2006 tilinpaatdksen tilintarkastusta
arvioidessaan TILA ottaa huomioon sen, etta
tilintarkastajalla on vuoden 2005 tilinpaatok-
sen uudelleen laatimiseen johtaneiden virhei-
den perustella ollut syy erityiselld huolella
tarkastaa, etta yhtion tilinpaatdés vuodelta
2006 on IFRS-tilinpaatosstandardien mukai-
nen. KHT A:n vastineesta ja erityisesti tyopa-
pereista ilmenee, etta tilintarkastuksessa pai-
nopistetta on siirretty IFRS-standardien
asianmukaisen noudattamisen suuntaan.
Huolellisesta suunnittelusta ja erityisesta pa-
nostuksesta huolimatta KHT A on antanut
vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen
konsernitilinpaatoksesta, joka sisaltdd IFRS-
standardien vastaisuuksia, puutteita seka
epajohdonmukaisuuksia.

TILA ottaa kantaa KHT A:n toimintaan, hanen
annettuaan vakiomuotoisen tilintarkastusker-
tomuksen Yritys Oyj:n konsernitilinpaatokses-
ta vuodelta 2006. TILA katsoo, ettda KHT A:n
olisi pitanyt lukuisten standardien vastaisuuk-
sien johdosta epdilla sitd, onko tilinpaatos
laadittu kansainvalisten tilintarkastusstandar-
dien mukaisesti ja antaako tilinpaatds kan-
sainvélisten tilinpaatésstandardien tarkoitta-
malla tavalla oikeat ja riittavat tiedot konser-
nin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. KHT A:n olisi tullut erityisesti kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd satunnaiset kulut
siséltyvat tuloslaskelman kuluihin liikevoiton
jalkeen.

TILA katsoo, ettd KHT A on huolimattomuu-
desta tai varomattomuudesta menetellyt tilin-
tarkastuslain ja hyvan tilintarkastuslain vas-
taisesti antaessaan vakiomuotoisen tilintar-
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kastuskertomuksen Yritys Oyj:n konsernitilin-
paatoksesta vuodelta 2006.

4 Yhteenveto

KHT A on kahtena peréttaisena tilikautena
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
menetellyt tilintarkastuslain ja hyvan tilintar-
kastustavan vastaisesti antaessaan vakio-
muotoiset tilintarkastuskertomukset Yritys
Oyj:n IFRS-konsernitilinpaatoksista tilikausilta
1.1.-31.12.2005 ja 1.1.-31.12.2006.

Ratkaisu
TILA antoi KHT A:lle varoituksen.

(KHT A ei hakenut valittamalla muutosta TI-
LAN paatokseen.)

Sovelletut sddnnokset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 16, 19 §;
Tilintarkastuslaki (459/2007) 20 §, 22 §, 40 §,
46 8,49 8§, 538jab548.

TILA 3/2008

Sosiaali ry:n entiset hallituksen jasenet
kantelivat TILAlle KHT A:n ja KHT B:n toi-
minnasta yhdistyksen lakis&ateisina tilin-
tarkastajina. Kantelun mukaan 1) tilintar-
kastuksessa oli jaanyt havaitsematta
huomattava eldkevastuiden vaje ja 2) tilin-
tarkastajat olivat jattdneet perusteetto-
masti lausumatta vastuuvapauden myon-
tamisesta.

KHT A ja KHT B torjuivat heihin kohdiste-
tut moitteet. KHT A:n mukaan vuoden
2006 hallituksen pdytakirjoissa sen enem-
paa kuin vuoden 2007 alun pdytakirjoissa
ei ollut mainintoja lisdelédkeasiasta. Halli-
tuksen silloisen jasenen F:n 11.4.2007
paivatty maininta elakesopimuksia koske-
vasta maksuvelvoitteesta tuli tilintarkasta-
jien tietoon huhtikuun puolessa valissa
vuonna 2007. Tilintarkastuskertomus oli
kuitenkin annettu jo 2.4.2007. My6s KHT B
totesi, ettd han sai tietoa mahdollisesta
eldkevastuuta koskevasta asiasta vasta
29.5.2007, kun vuoden 2006 tilinpaatosta
ja tilintarkastuskertomusta kasiteltiin vuo-
sikokouksessa.

Yhdistyksen hallinnon tilanne on ollut rii-
doista ja oikeuskasittelyista johtuen niin
epaselva, ettd tilintarkastajat joutuivat
pohtimaan vastuuvapausasiaa usean ker-
ran. KHT A ja KHT B olivat tulleet siihen
johtopaatokseen, ettd kyseisessa tilan-
teessa paras vaihtoehto oli jattda asia yh-
distyksen kokoukselle. KHT B:n mukaan
tilintarkastajat olivat katsoneet, etta kéara-
jaoikeuden tuomion perusteella saattaa
olla niin, ettd yhdistyksen hallitus ei ole
noudattanut yhdistyslakia ja saantoja.
N&ain ollen tilintarkastajat olivat jattdneet
lausumatta hallitukselle mydnnettavasta
vastuuvapaudesta tilintarkastuskertomuk-
sessaan.

TILA tutki asian ja totesi, etta annetun sel-
vityksen nojalla KHT A ja KHT B eivét ol-
leet toimineet tilintarkastuslain tai hyvéan
tilintarkastustavan vastaisesti.

Kantelu ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

(Ei muutoksenhakuoikeutta TILAn paatok-
seen)

Kantelu

Sosiaali ry:n entisen hallituksen jasenet lahet-
tivat TILAlle kirjeen, jossa arvostellaan KHT
A:n ja KHT B:n toimintaa yhdistyksen tilintar-
kastajana. Kantelun mukaan 1) tilintarkastuk-
sessa on jaanyt havaitsematta huomattava
elakevastuiden vaje ja 2) tilintarkastajat ovat
jattaneet perusteettomasti lausumatta vas-
tuuvapauden myontamisesta.

1) Sosiaali ry on tehnyt 1990-luvulta lahtien
tiettyjen henkilostéryhmien kanssa sopimuk-
sia lisaeléakkeista, joiden turvin tydntekijat
ovat voineet siirtyd normaalia aikaisemmin
elakkeelle. Lisdelakkeista on sovittu tyosopi-
muksissa. Yhdistyksen sittemmin eronnut
hallitus (kantelija) kasitteli noin vuosi sitten
luonnosta uudeksi tydsopimusmalliksi. Talléin
hallitukselle ilmeni, ettd yhdistyksen entinen
toiminnanjohtaja oli 1990-luvun lopulla laajen-
tanut lisdeldketurvan koskemaan varsin laa-
jaa osaa henkilékunnasta. Toiminnanjohtaja
oli saattanut ylittda toimivaltuutensa.
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Entinen hallitus ei ollut tietoinen tallaisista

sitoumuksista ennen uuden tydsopimusmallin
kasittelya ja tiedusteli asiaa myds tilintarkas-
tajilta. Myos erds yhdistyksen jasen kysyi
asiaa vuosikokouksessa. KHT A ja KHT B
eivat ole olleet tietoisia elédkevastuiden laa-
juudesta, vaikka heidan olisi tullut kantelun
mukaan tietda asiasta ja ilmoittaa siitd halli-
tukselle.

Kantelun mukaan tilintarkastuksessa oli jaa-
nyt havaitsematta huomattava elékevastuu,
josta entinen hallitus informoi tilintarkastajia
11.4.2007. Elakevastuiden vaje oli syntynyt
usean edellisen vuoden aikana ja se oli jaa-
nyt myds yhdistyksen aikaisemmalta tilintar-
kastajalta huomioimatta. Tastd huolimatta
KHT A ja KHT B ehdottivat tilinpaatoksen
vahvistamista.

2) Kantelun mukaan KHT A ja KHT B jattivat
perusteettomasti lausumatta vastuuvapauden
myontadmisestd. Kantelijan mielesta tilintar-
kastajien toiminta on ollut hyvan tilintarkas-
tustavan vastaista.

KHT A:n vastine

KHT A on ottanut kantaa toiminnastaan teh-
tyyn kanteluun 17.1.2008 paivatyilla kommen-
teillaan sekad 11.4.2008 antamallaan vasti-
neella.

KHT A on toiminut yhdistyksen toisena varsi-
naisena tilintarkastajana lukuisia vuosia, ja
han on toimistonsa avustamana huolehtinut
niin  sanotusta valvontatilintarkastuksesta.
KHT A:n mukaan Sosiaali ry:n hallinnon tilan-
ne vuosina 2005 ja 2006 oli sekava. Tama
tilanne sai alkunsa lahinna edellisen hallituk-
sen puheenjohtajan ja toiminnanjohtajan
henkilokohtaisista erimielisyyksista. Tilan-
teesta seurasi toiminnanjohtajan erottaminen
seké hallituksen ja yhdistyksen jasenten “lei-
riytyminen” eri katsantokantaa edustaviin
ryhmiin. Tasté seurasi riitaisuuksia hallituksen
kokousten paatoksistd ja jasenasioista. Ja-
senasiat ratkaistiin E:n karajaoikeuden paa-
toksellda 12.1.2007. Yhdistyksen vuosikokous
erotti 29.5.2007 kaikki hallituksen jasenet.
Erotetun hallituksen jasenet ovat sittemmin
tehneet kantelun tilintarkastuksesta. Riitai-
suuksien jaljiltd on vieldkin tutkinnassa peréat-

tbman lausuman antaminen oikeuden istun-
nossa.

KHT A:n mukaan tilintarkastuksessa on pai-
notettu hallinnon tarkastusta hallinnon riitai-
suuksista johtuen, mika ndkyy myds anne-
tuissa raporteissa. Tilintarkastus on suoritettu
kaikilta osin hyvan tilintarkastustavan mukai-
sesti.

Elakevastuu

KHT A:n mukaan yhdistys ei itse maksa elak-
keitd. Lis&eldkkeistd on tehty vakuutus-
yhtididen kanssa vakuutussopimukset. Yhdis-
tyksen hallituksessa on vuonna 1981 tehty
paatos, etta lapsikyla-aitien eldkeikda on 60
vuotta. Taman jalkeen on asiaa kasitelty halli-
tuksen kokouksissa muutamina vuosina.
Esimerkiksi vuosien 1989 ja 1990 hallituksen
kokousten pdytakirjoissa mainittiin, ettd ela-
kejarjestelmaéa “selkeytetdan”. KHT A viittaa
Sosiaali ry:n henkilostopaallikké K:n 4.9.2007
paivattyyn selvitykseen, jonka mukaan ei ole
selvinnyt, milloin ja milla paatdksella koko
henkildst6 on tullut vakuutuksen piiriin. Elake-
idn alentaminen lakisaateisesta kuuteen-
kymmeneen vuoteen on hoidettu elakevakuu-
tuksen kautta. Kaikki eldkevakuutusyhtididen
laskuttamat vakuutusmaksut on vuosittain
maksettu. Vuoden 1990 jalkeen hallitus on
kasitellyt lisdeldke-vakuutusasiaa seuraavan
kerran vuonna 2005.

Elékelain muutos 1.1.2005 nosti elakeikaa ja
vaikutti mahdollisuuteen jaada varhennetulle
vanhuuselakkeelle. KHT A:n mukaan Sosiaali
ry:n kattamattoman eldkevastuun kertymaa ei
ole ollut mahdollista havaita tilintarkastukses-
sa olleen materiaalin perusteella. Yhdistyksen
hallitus antoi 17.8.2007 pidetyssa kokoukses-
saan (poytakirja n:o0 9/2007, kohta 5D) henki-
I6stopaallikkd K:lle tehtdvaksi tutkia ryhma-
elakevakuutuksen sopimusehtoja seka selvit-
taa riskiennuste ja maksujen ajoitus. K:n sel-
vityksesta ilmenevat asian tulkintaepaselvyy-
det. Vakuutusyhtioltd kului lahes viisi kuu-
kautta saada tehtya ensimmainen laskelma
kattamatta olevasta vastuusta.

KHT A:n mukaan vuoden 2006 hallituksen
poytakirjoissa sen enempaa kuin vuoden
2007 alun poytakirjoissa ei ole mainintoja
lisdelakeasiasta. Hallituksen silloisen jasenen

17




F:n 11.4.2007 paivatty maininta elakesopi-
muksia koskevasta maksuvelvoitteesta tuli
tilintarkastajien tietoon huhtikuun puolessa
valissa vuonna 2007. Tilintarkastus-kertomus
oli kuitenkin annettu jo 2.4.2007.

Saatuaan 11.4.2007 tiedon noin 70 000 eu-
ron "maksuvelvoitteesta” tilintarkastajat tote-
sivat KHT A:n mukaan, ettei sen suuruinen
maara ole niin olennainen omaan p&daomaan
verrattuna, etta tilinpaatdsta pitaisi muuttaa.
Oma paaoma oli tuolloin noin 3,2 miljoonaa
euroa. Tahan johtopaatdkseen paadyttiin sen
takia, ettei tilintarkastajien tai ilmeisesti mui-
denkaan tiedossa ollut kokonaisvastuun maa-
raa, eika sita tilinpaatdkseen 31.12.2006 ollut
endd aikataulullisesti mahdollista selvittaa.
Ensimmainen arvio kokonaisvastuusta tuli
tilintarkastajien tietoon vuoden 2008 alussa.
Sekin seikka, etta tieto 70 000 euron maksu-
velvoitteesta tuli hallituksen jasenelta, joka oli
yhdistyksen hallituksen talousasiantuntija,
edesauttoi sellaisen johtopdatoksen tekemis-
ta, ettei tilinpaatosta tarvitse muuttaa. Taten
KHT A katsoo tilintarkastajien toimineen mie-
lestaan suosituksen 560 (Tilinpaatdspdaivan
jalkeiset tapahtumat) mukaisesti.

Hallituksen jasenen P:n 15.2.2008 paivatyssa
lisdselvityksessa on mainittu asian tullen halli-
tuksen tietoonsa tammikuussa 2007 heid&n
saatuaan lisalaskun (litteena liséselvitykses-
sd) vakuutusyhtioltd, vaikka lasku on paivatty
7.3.2007. KHT A:n mukaan hanen tyopape-
ristaan 2.4.2007 ilmenee, ettei P ollut mukana
kun hallitus ja tilin-tarkastajat keskustelivat
tilintarkastuskertomuksesta. Toisin kuin P
mainitsee lisdselvityksessaan, KHT A ja KHT
B eivat myoskaan suullisesti keskustelleet
elakevastuusta P:n kanssa. Tilintarkastajat
esittivat hallitukselle etukateen luonnokset
tilintarkastuskertomukseksi ja tilintarkastus-
poytékirjaksi. Hallituksen 30.3.2007 paivatyt
kommentit tilintarkastuskertomuksen luon-
nokseen osoittavat selvasti, etta siihen aikaan
elakevastuuvajaus ei ole ollut hallituksen
asialistalla. Jos eldkevastuu olisi ollut aikai-
semmin tilintarkastajien tiedossa, tilintarkas-
tajat olisivat KHT A:n mukaan luonnollisesti
vaatineet tilinpaatdkseen siitéd jonkin mainin-
nan.

Sosiaali ry:n hallitus ei ole maininnut elake-
vastuuta koskevasta asiasta tilinpaatoksessa.

Tasta voidaan KHT A:n mukaan vetda johto-
paatds, ettd myos hallituksen mielesta elake-
vastuut on katettu vuosittaisilla maksuilla.
Yhdistyksen edustajat eivat ole esittdneet
tilintarkastuskertomuksen antamisen jalkeen-
k&an tilintarkastajille mitdén tilinpaatésta kos-
kevaa muutos- tai tdydentamiskehotusta.

KHT A:n mukaan vakuutusyhtion selvitys
kattamattomasta eldkevastuusta saatiin vuo-
den 2008 alussa. Tilinpaatoksessa
31.12.2007 vuoden 2006 lopun tilanne (kat-
tamaton elakevastuu 1 434 319,57 euroa)
kirjattiin  kayttdrahastosta ja vuoden 2007
osuus (78 733 euroa) vuoden 2007 kuluksi.
KHT A:n mukaan h&nen tyOpaperistaan
12.9.2007 ilmenee asian tarkastus vuoden
2007 aikana. KHT A on myds toimittanut vas-
tineensa litteen&d Henkivakuutuksen
31.12.2007 paivatyn laskun, jonka mukaan
vakuutuksesta eronneilta on vapautunut
enemman varoja kuin yhdistyksen olisi pitanyt
maksaa vuoden 2007 aikana.

Vastuuvapaus

KHT A:n mukaan yhdistyksen hallinnon tilan-
ne on ollut riidoista ja oikeuskasittelyista joh-
tuen niin epéaselva, etta tilintarkastajat joutui-
vat pohtimaan vastuuvapausasiaa usean
kerran. KHT A ja KHT B tulivat siihen johto-
paatokseen, ettd kyseisessa tilanteessa pa-
ras vaihtoehto oli jattaa asia yhdistyksen ko-
koukselle. Myos tilintarkastusalaa kasittele-
vassa kirjallisuudessa todetaan KHT A:n mu-
kaan, ettd kysymys vastuuvapaudesta Vvoi-
daan epavarmoissa tapauksissa jattda vuosi-
kokouksen ratkaistavaksi.

KHT A:n mukaan tilikaudelta 1.1.—-31.12.2006
annetussa tilintarkastuspoytékirjassa on pe-
rusteltu seuraavasti, miksi ei ole annettu lau-
suntoa vastuuvapaudesta: “Muun ohessa
jasenasioiden riidanalaisuudesta ja toimin-
nanjohtajan vaihdoksista johtuen on yhdistyk-
selle aiheutunut kustannuksia, joita saatetaan
pitdd yhdistyksen kokouksen mielesta yhdis-
tyksen toiminnan kannalta epatarkoituksen-
mukaisina tai tarpeettomina. Taman vuoksi
yhdistyksen kokous saattaa paattéaa olla
myontamatta hallitukselle ja muille tilivelvolli-
sille vastuuvapautta, selvittddkseen onko
syyllistytty tekoon tai laiminlydntiin, josta seu-
raa vahingonkorvausvelvollisuus”. Kyseiset
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asiat ilmenevat lyhyesti myo6s tilikaudelta
2006 annetusta tilintarkastuskertomuksesta.

KHT A:n mukaan entiset hallituksen jasenet,
jotka kantelivat tilintarkastajien toiminnasta,
ovat olleet erityisen harmissaan siita, etta
tilintarkastajat  eivat  ottaneet  vastuu-
vapauskysymykseen kantaa. Tilintarkastajat
tekisivat tdndan samanlaisen tilintarkastus-
kertomuksen vastuuvapauden osalta.

KHT B:n vastine

KHT B on kertonut 18.1.2008 paivatyissa
kommenteissaan sekd 14.4.2008 paivatyssa
vastineessaan, etta han on toiminut Sosiaali
ry:n tilintarkastajana vuodesta 2005 alkaen.
KHT B:n mukaan tilintarkastajat ovat pereh-
tyneet yhdessa muun muassa tilinpaatoksen
sisaltoon, kayneet lapi tilikauden aikaisessa
valvontatilintarkastuksessa tehdyt havainnot
ja laatineet tilintarkastajan lakisaateiset rapor-
tit (tilinpaatdsmerkinta, tilin-tarkastuskertomus
ja tilintarkastuspoytékirja). Ennen tilintarkas-
tajan raportointia keskeisista asioista on aina
keskusteltu myds yhdistyksen hallituksen
edustajien sekd toiminnanjohtajan kanssa.
KHT B:n mielesta Sosiaali ry:n tilintarkastus
tilivuodelta 2006 on suoritettu hyvaa tilintar-
kastustapaa noudattaen. Eldkevastuuasiassa
KHT B on viitannut KHT A:n ja KTT V:n esit-
tamiin kommentteihin ja todennut lisdksi seu-
raavaa.

Eldkevastuu

KHT B:n mukaan han sai tietoa mahdollisesta
elakevastuuta koskevasta asiasta vasta
29.5.2007, kun vuoden 2006 tilinpaatosta ja
tilintarkastuskertomusta kasiteltiin vuosikoko-
uksessa. Elakevastuun méaaran suuruusluok-
ka on KHT B:n kasityksen mukaan selvinnyt
yhdistykselle itselleenkin vasta loppuvuodes-
ta 2007.

KHT B:n mukaan kantelussa 8.12.2007 tode-
taan, ettd "Vastuuvajeen olemassaolosta on
yhdistyksen silloinen hallitus informoinut tilin-
tarkastajia heti siitd huomattuaan ennen yh-
distyksen vuosikokousta (lite 1).” KHT B on
todennut saneensa ensimmaisen kerran tie-
don entisen hallituksen jasenen F:n
11.4.2007 paivatyssa viestissa mainitusta,
elakesopimuksia koskevasta maksuvelvoit-

teesta vasta kantelun yhteydessa. KHT B:n
kasityksen mukaan hallitus on huomannut
asian vasta 11.4.2007, koska kantelussa vii-
tataan edellda mainittuun F:n l&hettdmaan
viestiin.

Kronologisesti asiat ovat edenneet KHT B:n
mukaan seuraavasti:

1. Tilinpaatds 2006 laadittiin eli allekirjoitettiin
21.3.2007.

2. Tilinpaatésmerkinta tehtiin ja tilintarkastus-
kertomus annettiin 2.4.2007.

3. Hallitus huomasi jotakin ja totesi, etté "olisi
ehkd syytd katsoa missd mennaan”
11.4.2007.

4. Vuosikokouskutsuun oli liitetty liitteineen
12-sivuinen yhdistyksen hallituksen puheen-
johtajan 14.5.2007 paivatty avoin kirje yhdis-
tyksen varsinaisille jasenille, henkilostolle ja
hallitukselle.

5.  Yhdistyksen
29.5.2007.

vuosikokous  pidettiin

KHT B:n mukaan entisen hallituksen jadsenen
P:n esitys, etta elakevastuu ilmeni hallituksel-
le tammikuussa 2007, ei voine pitaa paik-
kaansa, koska yhdistyksen saama lasku on
paivatty vasta 7.3.2007. Jos hallitus kuitenkin
tiesi asiasta ja sen mahdollisesta merkitta-
vyydesta jo tammikuussa 2007, sen olisi tullut
ryhtyd tuolloin valittbmasti asianmukaisiin
toimenpiteisiin ja informoida mya@s tilintarkas-
tajia. Yhdistyksen pitkdaikainen hallituksen
talousasioiden asiantuntijajasen F on kuiten-
kin ilmoittanut asiasta vasta 11.4.2007 paiva-
tyssa saatteessa epadmadaraisesti KHT Atlle,
ettd "olisi ehka syyta katsoa missa mennaan”.

KHT B:n mukaan vastuu tilinpdatoksen laati-
misesta on yhdistyksen hallituksella. Kantelun
mukaan hallitus on siis huomannut asian ti-
linpdatdksen laatimisen ja tilintarkastusker-
tomuksen antamisen jalkeen mutta ennen
vuosikokousta. KHT B katsoo, ettei han ole
voinut mitenkdan ottaa eldkeasiaa huomioon
toiminnassaan yhdistyksen tili-vuoden 2006
toisena tilintarkastajana eika tilivuotta 2006
koskevassa tilintarkastajan raportoinnissa.
Saman syyn vuoksi eldkeasian huomioon
ottaminen ei mydskaan ollut KHT B:n mukaan
mahdollista tilikauden 2006 paattymisen ja
tilintarkastuskertomuksen 2.4.2007 antami-
sen valisend tapahtumana eika tilintarkastus-
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kertomuksen antamisen ja tilinpaatoksen jul-
kistamispaivan valilla todettuna asiana.

KHT B:n mukaan P toteaa, ettd vakuutusso-
pimus on allekirjoitettu 26.10.1998. Asian
kasittelyd ei ole kirjattu hallituksen poéytakir-
joihin. T&ma vanha sopimus ei ole tullut KHT
B:n tietoon hanen toimiessaan yhdistyksen
toisena tilintarkastajana, @ vaan  vasta
28.3.2008 paivatyn vastinepyynnon liitteené.
KHT B:lla ei ole ollut mitdén syyta epailla suo-
rittaessaan osaltaan vuoden 2006 tilintarkas-
tusta, ettd tilinpdatoksesta 2006 puuttuisi ela-
kevastuita.

KHT B:n mukaan P:n selvityksesta voi saada
kasityksen, etta vastuu yhdistyksen hallinnon
asianmukaisuudesta olisi valvontatilintarkas-
tajilla, vaikka tdma vastuu lain mukaan on
yhdistyksen hallituksella. KHT B ei ymmarra
P:n vaitettd, ettd hallituksella ei olisi ollut tay-
det mahdollisuudet toimia, silla hanen kasi-
tyksensd mukaan hallituksella on myds ollut
rittdvd ammattitaito tAmantyyppisten asioiden
osalta. Esimerkiksi F on ollut vuosikausia
(ellei vuosikymmenia) hallituksen jasenena ja
talous-toimikunnan puheenjohtajana. Lisaksi
F on toiminut pitkaan tilitoimistoyrittdjana ja
HTM-tilintarkastajana.

KHT B:n mukaan P vaittaa, etta elédkevastuu-
vajeesta keskusteltiin tilintarkastajien esitel-
lessd 2.4.2007 yhdistyksen hallituksen edus-
tajille luonnosta tilintarkastuskertomukseksi ja
tilintarkastuspoytakirjaksi. Tama vaite ei pida
KHT B:n mukaan paikkaansa, silla P ei ole
itse ollut paikalla tdssd tapaamisessa. Tilin-
tarkastajat olivat lasnd vuosi-kokouksessa
29.5.2007. KHT B muistelee, etta elakevas-
tuuasia oli puheenvuoroissa esilla. Elédkevas-
tuun maarasta esitettiin arvailuja ja todettiin,
ettd se selvitetddn. Yhdistyksen hallitus sai
KHT B:n kasityksen mukaan maaran selville
vasta vuodenvaihteen 2008 tienoilla. Ela-
keasia on kasitelty asianmukaisesti vuoden
2007 tilinpaatdksessa.

KHT B on mielestdén toiminut hyvan tilintar-
kastustavan mukaisesti ottaen muun muassa
huomioon kommunikoinnin yhdistyksen halli-
tuksen ja toiminnanjohtajan kanssa, tarkasta-
jien keskinaisen kommunikoinnin, valvontati-
lintarkastuksen suorittajien ammattitaidon,
tilintarkastuskokemuksen ja tilintarkastuksen

jatkuvuuden. KHT B:n mukaan nykyisen halli-
tuksen TILAlle antaman lausunnon mukaan
hallitus on selvittanyt niin sanottua eldkevas-
tuukysymysta ja aikoo raportoida huhtikuussa
2008 kokoontuvalle vuosikokoukselle asiasta.
Tassakin 12.2.2008 annetussa lausunnossa
esitetddn vain arvio kokonaisvastuusta
31.12.2007.

Vastuuvapaus

KHT B:n mukaan tilintarkastajat ovat katso-
neet, ettd karajaoikeuden tuomion 12.1.2007
perusteella saattaa olla niin, ettd yhdistyksen
hallitus ei ole noudattanut yhdistyslakia ja
saant6jd muun muassa kutsuessaan koolle
yhdistyksen lokakuun 2005 kokousta. Nain
ollen tilintarkastajat ovat jatténeet lausumatta
hallitukselle myodnnettdvasta vastuuvapau-
desta 2.4.2007 annetussa tilintarkastusker-
tomuksessaan. KHT B:n mukaan tilintarkasta-
jat antoivat yhdistyksen hallitukselle tilikautta
2006  koskevan tilintarkastuspdytékirjan
2.4.2007, jossa esitettiin yhdistyksen hallintoa
koskevien huomautusten liséaksi perustelut
vuoden 2006 mukautetulle tilintarkastusker-
tomukselle. My@s tilikauden 2005 tilintarkas-
tuksesta laadittiin tilintarkastuspdytakirja
16.3.2006, jossa raportoitin muun muassa
yhdistyksen hallintoon liittyvista asioista.

KHT B:n mukaan tilikautta 2006 koskevassa
tilintarkastuspoytakirjassa  viitataan  tilin-
tarkastuslain 19 8§:4an, jonka mukaan jos
yhdistyksen hallituksen jasen, puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja
tai muu vastuuvelvollinen on syyllistynyt 1)
tekoon tai laiminly6ntiin, josta saattaa seurata
vahingonkorvausvelvollisuus, taikka 2) muu-
hun yhdistysta koskevan lain tai sen saanto-
jen vastaiseen toimintaan, tilintarkastajan
tulee esittaa siitd kertomuksessaan muistu-
tus. Saman lainkohdan mukaan tilintarkasta-
jan tulee kertomuksessaan tarvittaessa tay-
dentdd tilinpaatodstietoja. Tilintarkastaja voi
antaa lisatietoja, jos han katsoo sen olevan
tarpeen.

KHT B:n kasityksen mukaan nykyinen hallitus
teetti selvityksen selvittddkseen, onko entisen
hallituksen toiminta aiheuttanut yhdistykselle
vahinkoa. Nykyinen hallitus on siis KHT B:n
kasityksen mukaan pitdnyt asiaa vaikeana,
asiantuntijaselvitysta vaativana. KHT B:n mie-
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lesta tilintarkastajat, jotka eivét ole (ja joiden
ei voi vaatia olevan) vastuukysymysten (eri-
tyis)asiantuntijoita, eivat voineet tassa tilan-
teessa lausua tilin-tarkastuskertomuksessa
vuodelta 2006 "kylla” tai "ei” vastuuvapaudes-
ta, vaan hyvan tilintarkastustavan mukaista
oli lausua, ettei anna lausuntoa vastuuvapau-
desta. KHT B:n mukaan epaselvassa tai oi-
keudelliselta tulkinnaltaan vaikeassa tilan-
teessa hyvaan tilintarkastustapaan kuuluvaksi
voidaan nain ollen katsoa menettely, jossa
tilin-tarkastaja ei esita tilintarkastuskertomuk-
sessa vastuuvapauden myodntamista tai vas-
tuuvapauden myontdmatta jattamistd, vaan
lausuu, ettei anna lausuntoa vastuuvapau-
desta.

Yhdistyksen sé&éntdjen 11 8:n mukaan vuosi-
kokouksessa muun muassa paatetdaan vas-
tuuvapauden myoéntamisesta hallitukselle ja
muille vastuuvelvollisille. Muun ohessa ja-
senasioiden riidanalaisuudesta ja toiminnan-
johtajan vaihdoksista johtuen on yhdistykselle
aiheutunut kustannuksia, joita saatetaan pitaa
yhdistyksen kokouksen mielesta yhdistyksen
toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaisina
tai tarpeettomina. Tadman vuoksi yhdistyksen
kokous saattaa paattaa olla myodntamatta
hallitukselle ja muille tilivelvollisille vastuuva-
pautta, selvittddkseen onko syyllistytty tekoon
tai laiminlyontiin, josta seuraa vahingonkor-
vausvelvollisuus.

KHT B:n mukaan vastuuvapauden kasittely
koskee luonnollisesti vain niita hallituksen
jasenid, jotka ovat osallistuneet moitteenva-
raisen asian kasittelyyn. Yhdistyksen vuosi-
kokouksessa kaytiin vastuuvapausasiasta
keskustelua ennen siita paattamista. Yhdis-
tyksen vuosikokous ymmarsi tehdesséén
vastuuvapauden epaavan paatoksen, etta
tilintarkastajat eivat lausuneet tilintarkastus-
kertomuksessa kumpaakaan seuraavista:
ettd vastuuvapaus tulisi tilintarkastajien mie-
lesta myontaa tai ettd vastuuvapautta ei tilin-
tarkastajien mielesta tulisi myontaa.

Muu asiassa esitetty selvitys

Henkilostopaallikon selvitys

KHT A on toimittanut 17.1.2008 paéivattyjen
kommenttiensa liitteena Sosiaali ry:n henki-
l6stopaallikkd K:n 4.9.2007 paivatyn selvityk-

sen yhdistyksen kattamattomista lisaelakkeis-
td. Selvityksen mukaan liséelakkeissa tulee
noudattaa viimeisinta allekirjoitettua sopimus-
ta, joka on péaivatty 5.7.1994. Henkivakuutuk-
sen vakuutussopimuksiin on péaivatty muutok-
sia 21.8.2003 ja 21.12.006, mutta sopimuksia
ei ole allekirjoitettu Sosiaali ry:n puolelta.

K:n selvityksen mukaan joissakin vanhem-
missa tydsopimuksissa on sopimusehto, jon-
ka mukaan tyontekijat voivat jaada elakkeelle
"60 vuoden iassa, jos siihen mennessd on
kertynyt 15 vuotta lapsikylaty6ssd”. Liséksi
joissakin tydsopimuksissa mainitaan, etta
"tyontekija litetdan tydnantajan kustantamaan
lisdelékejarjestelmaan tydsuhteen alusta.
Eldkeikd on taman vuoksi 60 vuotta, mikali
tyontekija on siihen mennessa tydskennellyt
yhdistyksen palveluksessa lapsikyla-aitina 15
vuotta”. K:n selvityksen mukaan 13-15 tyo-
sopimuksessa on maininta siita, etta tyonteki-
ja on liitetty tyonantajan kustantamaan lisa-
elékejarjestelmaan, kun taas 117 ty6sopi-
muksessa téllaista mainintaa ei ole.

Liséksi tydsopimuksilla on sovittu lakisaatei-
sestd aikaisemmasta eldkkeelle jadmisen
mahdollisuudesta seuraavasti: 26 henkil6a
voi jaada elékkeelle 60-vuotiaana, 2 henkiloa
61-vuotiaana ja 3 henkil6d 62-vuotiaana. Sel-
vityksen mukaan lisavakuutusmaksuja tulee
maksaa siten, ettéd ndiden 31 henkilon elake-
maksut tulevat katetuiksi. Nykyhenkiléstoon
kuuluvan irtisanoutuessa Sosiaali ry:n palve-
luksesta hanelle kerrytetyt vakuutusmaksut
palautuvat vakuutuksen ottajan, eli yhdistyk-
sen hyvaksi.

Sosiaali ry:n nykyinen hallitus on aloittanut
K:n laatiman esityksen pohjalta siséisen selvi-
tys-tyon eldkevastuiden kokonaismaarasta.
Hallitus on todennut 12.2.2008 paivatyissa
kommenteissaan TILAlle, ettd elakevastuut
ovat noin 2,52 miljoonaa euroa, josta yhdis-
tyksella on kattamatta 1,513 miljoonaa euroa.
Hallitus ei ole luovuttanut laatimaansa selvi-
tystd TILAn kayttoon asian tutkimista varten
eikd se ole ottanut kantaa siihen, liittyykd
eldkevastuisiin mitdan tavallisuudesta poik-
keavaa.

Metsa on lahettanyt KHT A:lle 3.1.2008 sah-
kopostiviestin Henkivakuutuksen matemaati-
kon laatimista laskelmista, joiden mukaan

21




etuuksien kokonaisvastuu

vakuutettujen
30.11.2007 oli 1 760 000 euroa, josta katta-
matta oli 822 143 euroa.

Eldkevastuuta koskevat summat on laskettu
diskonttaamalla kaikki tulevat maksut nyky-
hetkeen. Koko summa ei tule maksettavaksi
heti, vaan elakemaksuja maksetaan kunkin
tyontekijan osalta vuosittain, kunnes henkil®
jaa elakkeelle. Taman jalkeen henkilon eldk-
keestd ei tarvitse endd maksaa lisaelake-
maksua. Yhdistyksen hallitus on katkaissut
syksylla 2007 uusien sopimusten tekemisen,
eikd uusia tyontekijoita tule enaa vapaaehtoi-
sen kollektiivisen lisdeléketurvan piiriin.

Entisen tilintarkastajan selvitys

Yhdistyksen entinen tilintarkastaja KHT V on
antanut TILAlle 22.1.2008 paivatyt komment-
tinsa. KHT V:n mukaan yhdistys ei ole kos-
kaan tehnyt mitddn omalle vastuulleen jaavia
elake- tai lisdelékesitoumuksia. Henkilokun-
nan lakisdateiset ja lisa-elakkeet on katettu
vakuutusyhtitsta otetuin vakuutuksin. Vuotui-
set maksut on merkitty kuluiksi tilinpaatok-
seen. Liitetiedoissa ei ole esitetty mitaan ela-
kevastuita sind aikana, jona KHT V on tarkas-
tanut yhdistyksen tilinpaatoksia.

KHT V on aina lukenut yhdistyksen hallituk-
sen poytakirjat viimeistddn tilinpaatoksen
tarkastuksen yhteydessa. Niissa ei ole mainit-
tu eldkevastuita. Mainintaa ei myoskaan loy-
tynyt tilinpdatoksen tarkastuksessa kaytetta-
vissd olleista valvontatilintarkastuskertomuk-
sista.

Tilivuoden 1996 tarkastuksen tydpapereihin
siséltyy liitteend oleva, KHT V:n merkinndilla
varustettu yhdistyksen tuloslaskelma. KHT V
on silloin kiinnittanyt huomiota tilille 403 TEL
kirjattujen vakuutusmaksujen kasvuun edelli-
sestd vuodesta. KHT V:n saaman selvityksen
mukaan kyseessa on ollut lisdelakevakuu-
tusmaksujen oikaisu. Tata koskevasta las-
kelmasta KHT V:lla ei ole kopiota.

Vuoden 1997 viimeisend pdaivand voimaan
tulleen kirjanpitolain (1336/1997) siirtyma-
saannoksen mukaan “kirjanpitovelvollisen
elakesitoumuksista johtuvat menot, jotka en-
nen taman lain voimaantuloa on voitu jattaa
kirjaamatta, on kirjattava viimeistdan 31 pai-

vana joulukuuta 2000 paattyvan tilikauden
tilinpaatoksessa. Jos elakesitoumuksista joh-
tuvia menoja on jatetty tilinpdatoksessa Kkir-
jaamatta, on liitetietona ilmoitettava ela-
kesitoumuksista johtuva vastuu sekd ela-
kesaatiolle sen vastuuvajauksen kattamiseen
suorittamatta oleva mé&ara.”

Tarkastaessaan yhdistyksen vuoden 1998
tuloslaskelmaa KHT V on jalleen kiinnittanyt
huomiota tilille 403 kirjattujen vakuutusmak-
sujen kasvuun edelliseen tilivuoteen verrattu-
na. Tuolloinkin syynd olivat takautuvat lis&-
elakevakuutusmaksut. Téastd laskelmasta
KHT V:lla ei ole kopiota.

Yhdistyksen henkilékuntaa koskevien lisa-
eldkkeiden vakuutukset ovat vuosien varrella
olleet useassa vakuutusyhtitssa. Yhdistyksel-
& on ollut vaikeuksia saada asianmukaisia
vastuulaskelmia vakuutusyhtidiltd. Kahtena
vuotena tapahtuneiden kertasuoritusten li-
saksi myodskaan vuonna 2006 elakkeelle jaa-
neen yhdistyksen kirjanpitdjan W:n mukaan
vuosittain ei ollut tietoa mahdollisesta katta-
matta jaaneestad elakevastuusta, vaan elake-
vakuutusmenot kirjattiin vakuutusyhtiélta saa-
tujen laskujen mukaan.

Koska mahdollisesta eldkevastuiden puutteel-
lisesta esittamisestda  yhdistyksen tilin-
paatoksissa ei ole osoitettu syntyneen mitaan
taloudellista tai muuta vahinkoa yhdistykselle
tai kolmannelle henkilélle, KHT V:n kéasityk-
sen mukaan vihjailuilla vaitettyihin laiminlyén-
teihin ei ole mitd&n asiallista perustetta.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA arvioi paatbksessaan, ovatko tilintarkas-
tajat toimineet hyvan tilintarkastustavan mu-
kaisesti esittdessaan tilinpaatoksen vahvis-
tamisesta myo6nteisen lausunnon 2.4.2007
antamassaan tilintarkastuskertomuksessa,
vaikka tilinpaatoksen liitetiedoissa olisi kante-
lun mukaan pitanyt esittdd yhdistyksen elake-
vastuut.

TILA arvioi, ovatko tilintarkastajat toimineet
hyvan tilintarkastustavan mukaisesti jattaes-
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saan lausumatta hallitukselle myonnettavasta
vastuuvapaudesta antamassaan tilintarkas-
tuskertomuksessa.

Arvioitaessa tilintarkastajien toimintaa sovel-
letaan kumottua tilintarkastuslakia
(936/1994). TILANn suorittamaan tilintarkasta-
jan valvontaan sovelletaan uuden tilintarkas-
tuslain (459/2007) sdannoksia.

2 Tapahtumien kulku

Sosiaali ry:n perustehtava on hoitaa kuntien
lastensuojelulain 16 8:n ja 18 8:n perusteella
huostaanottamia ja pitkdaikaista sijoitusta
tarvitsevia lapsia ja nuoria. Suomen Sosiaali
ry:n lapsikylissd on 6-10 kotia, yhteisia tiloja
ja kylan yhteinen henkilokunta. Sosiaali ry:n
lahtd-kohtana on toimia taustavoimana lapsi-
kylille, jotta ne pystyvat mahdollisimman hy-
vin keskittymaan perustehtavaan eli huoleh-
timaan kodeissa asuvien lasten hyvinvoinnis-
ta. Vuoden 2006 tilinpaatoksen mukaan yh-
distyksen palveluksessa on ollut keski-maarin
160 henkiloa.

Yhdistys on tehnyt 1990-luvulta I&htien tietty-
jen henkilostoryhmien kanssa sopimuksia
lisdelakkeista, joiden turvin tyontekijat ovat
voineet siirtya normaalia aikaisemmin eldk-
keelle. Lisaelakkeistda on sovittu tydsopimuk-
sissa. Yhdistyksen sittemmin eronnut hallitus
kasitteli noin vuosi sitten (vuoden 2006 lo-
pussa tai 2007 alussa) luonnosta uudeksi
tydsopimusmalliksi. Talldin hallitukselle ilme-
ni, ettd yhdistyksen entinen toiminnanjohtaja
on 1990-luvun lopulla laajentanut lisdeldke-
turvan koskemaan varsin laajaa osaa henki-
I6kunnasta. Hallitus ei tiennyt téllaisista si-
toumuksista ja tiedusteli asiaa yhdistyksen
tilintarkastajilta. My6s erds yhdistyksen jasen
on kysynyt asiaa vuosikokouksessa. Yhdis-
tyksen tilintarkastajatkaan eivat tunteneet
elakevastuiden laajuutta.

Liséksi tilintarkastajat ovat jattdneet lausu-
matta vastuuvapauden myodntamisesta. Tilin-
tarkastajat ovat perustelleet paatostaan halli-
tuksen paatosten patevyydestd kaytyyn oike-
usprosessiin liittyneilla syilla.

3 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

3.1 Elakevastuuta koskevien asiakirjojen tar-
kastaminen

Yhdistysten toimintaan liittyy usein sitoumuk-
sia ja velvoitteita, jotka hallituksen on yhdis-
tyslain 35 8:n mukaan tunnettava ja hoidetta-
va. Erityisesti tyosuhteisiin liittyvat sitoumuk-
set tulee dokumentoida ja hoitaa huolellisesti.
Tilintarkastajan tulee tarkastaa hallinto ja ot-
taa kantaa tilinpaatoksesséa esitettyjen tieto-
jen oikeellisuuteen ja riittvyyteen.

Tilintarkastajan pitda tuntea tarkastettavan
yhteis6n toimintaan kuuluvat keskeiset sopi-
mukset ja niista aiheutuvat riskit. Tilintarkas-
tajan ei voida kuitenkaan edellyttdd tuntevan
kaikkien yhdistyksen nimissa aikojen saatos-
sa tehtyjen sopimusten sisaltd. Niistd aiheu-
tuvien velvoitteiden hoitaminen on osa yhdis-
tyksen normaalia hallinnointia. Toisaalta tilin-
tarkastajan tulee voida luottaa aikaisempien
tilintarkastusten yhteydessa tehtyihin havain-
toihin.

TILAn tekemdassa tutkinnassa on ilmennyt,
ettda kantelussa tarkoitetut eldkevastuut ovat
syntyneet tydsuhteiden solmimisen yhteydes-
sa. Tydsopimuksissa on ollut sopimusehtoja,
joiden mukaan tyontekijat ovat voineet jaada
eldkkeelle jo 60-vuotiaana. TyOdsopimusten
ehtojen mukaan yhdistys maksaa elékeidn
aikaistamisesta aiheutuneen kustannuksen
vapaaehtoisella lisdelakkeellda. Tydsopimuk-
set on solminut yhdistyksen silloinen toimin-
nanjohtaja.

Tutkinnan aikana ei ole selvinnyt, onko tilin-
tarkastajien kaytdossa ollut kaikki hallinnon
tarkastamiseksi tarpeellinen materiaali. Ny-
kyinen ja sitd edeltanyt hallitus ei ole ollut
tietoinen eldkesitoumusten laajuudesta. Ta-
ma viittaa siihen, etta kaikkia eldkesitoumuk-
sia koskevia asiakirjoja ei ole dokumentoitu
yhdistyksen hallintoaineistoon asianmukaisel-
la tavalla. Eldkevastuun kokonaissumman
selvittdminen kesti saadun selvityksen mu-
kaan 5 kuukautta, mika saattaa myos viitata
siihen, etta asiakirjojen dokumentoinnissa on
ollut puutteita.

TILA katsoo, ettd KHT B:lla ja KHT A:lla ei ole
ollut mahdollisuutta tietda elakevastuusta,
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koska kaikkia siihen liittyvia asiakirjoja ei ollut
litetty hallinnon tarkastuksen yhteydessa
lapikaytavaan asiakirja-aineistoon. KHT B ja
KHT A eivat ole toimineet hyvan tilintarkas-
tustavan vastaisesti, vaikka he eivat ole tien-
neet elakettd koskevien tydsopimusehtojen
laajuudesta.

3.2 Tilinpdatoksen tarkastaminen elakevas-
tuiden osalta

Kirjanpitolaki (1336/1997) on tullut voimaan
1.1.1998. Kirjanpitolain 3 luvun 3 § 2 momen-
tin mukaan tilinpdatoksessa ja toimintakerto-
muksessa otetaan huomioon aikaisempiin
tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vas-
tuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne
tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen
jalkeen. Kirjanpitolain 9 luvun 2 §:n 6 momen-
tin  siirtymasaannoksen mukaan  ela-
kesitoumuksista johtuva vastuu on ilmoitetta-
va liitetietona, jos elakesitoumuksista johtuvia
menoja on jatetty tilin-paatoksessa kirjaamat-
ta.

TILAn tutkinnassa ei ole selvinnyt, milloin
elakevastuut ovat tarkalleen syntyneet. TI-
LAn saaman selvityksen mukaan merkittava
osa yhdistyksen elakevastuista on syntynyt
kumotun kirjanpitolain aikana. Elakevastuuta
ei ole esitetty vuoden 2006 tilin-paatdksen
litetiedoissa, vaikka nain olisi pitéanyt olla.

Yhdistyksen elakevastuiden kokonaissumma
vuoden 2007 lopussa on ollut vakuutusyhtion
arvion mukaan noin 1,76 miljoonaa euroa,
josta 822 143 euroa on ollut kattamatta. Vuo-
den 2006 tilinpaatdoksen mukaan yhdistyksen
tuotot olivat 7,8 (7,2) miljoonaa euroa. Lisaksi
yhdistyksella oli varainhankintaa 1,68 (2,14)
miljoonan euron edesta. Tilinpaatoksen liite-
tietojen mukaan palkkakulut olivat 6,1 (5,7)
miljoonaa euroa, josta elékekuluja oli 0,8
(0,8) miljoonaa euroa.

TILANn tutkinnassa ei ole selvinnyt, kuinka
suuri osa vuosittaisista eldkekuluista on ollut
vapaehtoisista lisdeldkkeistd aiheutuneita
kuluja. Liséksi elakevastuista on saatu osit-
tain ristiriitaista tietoa. Palkkakuluihin suh-
teutettuna kattamaton 822 143 euron eléke-
vastuu on huomattava ja vastaa suuruusluo-
kaltaan yhdistyksen yhden vuoden eldkekulu-
ja. Summa jakautuu kuitenkin usealle vuodel-

le, eika pelkastdan sen perusteella voida ar-
vioida elékevastuun vaikutusta tuleviin tilin-
paatoksiin.

TILA katsoo, ettei KHT B:lla ja KHT A:lla ole
ollut mahdollisuutta havaita tilinpaatoksesta
puuttunutta liitetietoa, koska kohdassa 3.1
esitetyilla perusteilla kaikkia tilinpaatoksen
tarkastamisen kannalta olennaisia asiakirjoja
ei ollut liitetty hallinnon tarkastuksen yhtey-
dessa lapikaytavaadn asiakirja-aineistoon.
KHT B ja KHT A eivat ole toimineet hyvan
tilintarkastustavan vastaisesti, vaikka he ovat
esittdneet 2.4.2007 annetussa tilintarkastus-
kertomuksessaan myo6nteisen  lausunnon
tilinpaatdksen vahvistamisesta.

3.3 Tilintarkastusalan suosituksen 560 nou-
dattaminen

Tilintarkastusalan suosituksessa 560 (Tilin-
paatospaivan jalkeiset tapahtumat) todetaan:
"Jos tilintarkastaja saa tilintarkastuskerto-
muksen annettuaan, mutta ennen tilin-
paatdksen julkistamispaivaa tietoonsa seikan,
jolla saattaa olla olennainen vaikutus tilinpaa-
tokseen, hanen olisi harkittava, onko tilinpaa-
tosta tarpeen muuttaa, keskusteltava asiasta
johdon kanssa ja toimittava tilanteeseen so-
pivalla tavalla.”

Tilikauden 2006 tilintarkastuskertomus on
allekirjoitettu 2.4.2007. Entisen hallituksen
jasen F on taman jalkeen lahettanyt KHT A:lle
11.4.2007 paivatyn viestin, jonka mukaan
hallituksen tietoon on tullut yli 70 000 euron
kattamaton elakevastuu. Viestissé viitataan
entisen hallituksen TILAlle toimittamaan Hen-
kivakuutuksen laskuun 72 681,34 euroa, joka
on paivatty 7.3.2007. Laskun mukaan kysy-
myksessa on “kollektiivinen lisaelakevakuu-
tus, jonka maksujarjestelmd on joustava’.
Laskussa ei ole erikseen erédpaivaa.

KHT B ei ole ollut tietoinen viestistd ennen
kuin hanen toiminnastaan on tehty kantelu
TILAlle. KHT A:lta saadun selvityksen mu-
kaan viestin perusteella ei ole ryhdytty toi-
menpiteisiin, koska kysymyksessa on ollut
tavanomainen kulu, joka on suuruusluokal-
taan ja luonteeltaan tavanomainen yhdistyk-
sen toiminnassa. Tuohon aikaan KHT A ei ole
voinut tietaa, ettd elakevastuiden kokonais-

24




summa on tarkemman selvityksen jalkeen 1,5
miljoonaa euroa.

TILA katsoo, ettei KHT A:lle lahetetysta
11.4.2007 péaivatysta viestista ole ilmennyt
mitd&n sellaista, mihin tilintarkastajan olisi
pitanyt puuttua tilintarkastusalan suosituksen
560 nojalla. KHT A:n ja KHT B:n toiminta tilin-
tarkastuskertomuksen antamisen jalkeen ei
ole ollut hyvéan tilintarkastustavan vastaista.

3.4 Tilintarkastajien toiminta vastuuvapaus-
kysymyksessé

Tilintarkastuslain (936/1994) 19 § 1 momentin
5 momentin mukaan tilintarkastuskertomuk-
sen tulee sisaltda lausunto vastuuvapaudes-
ta. Lain esitdiden (HE 295/1993) mukaan
tilintarkastajien tulee kiinnittd& raportoinnis-
saan huomiota omistajien ja muiden sidos-
ryhmien tiedontarpeeseen. Tilintarkas-
tusasuosituksen 700 (Tilintarkastus-kertomus
ja muu tilintarkastajan raportointi, kumottu
1.7.2007) mukaan tilintarkastajan on tullut
esittdd myodnteinen tai kielteinen lausunto
vastuuvapauden myontamista. Poikkeustilan-
teessa tilintarkastaja on voinut antaa ehdolli-
sen tai avoimen lausunnon.

TILA katsoo, ettd hallituksen paatoksentekoa
koskeva oikeusprosessi on ollut omiaan vai-
kuttamaan vastuuvapautta koskevan lausun-
non arviointiin. KHT A ja KHT B ovat toden-
neet tilintarkastuskertomuksessaan, etta yh-
distyksen jasenten hyvaksymistd koskevasta
oikeudenkaynnistd johtuen he eivat anna
lausuntoa vastuuvapaudesta. Annetun selvi-
tyksen perusteella on epaselvaa, ovatko KHT
A ja KHT B télldin antaneet avoimen vai eh-
dollisen lausunnon.

KHT A ja KHT B ovat perustelleet lausunnon
antamatta jattamista tilintarkastuskertomuk-
sessaan. Lisdksi KHT A ja KHT B ovat olleet
yhdistyksen vuosikokouksen 5.6.2007 paiva-
tyn poytakirjan mukaan paikalla vastaamassa
asiaa koskeviin kysymyksiin, kun vastuuva-
pautta koskevasta asiasta on keskustelu.
Nain ollen KHT A ja KHT B ovat toimineet
tavalla, jonka my6ta yhdistyksen vuosikoko-
uksella on ollut riittavasti tietoa vastuuvapaut-
ta koskevan paatdksenteon tueksi.

TILA katsoo, ettei KHT A:n ja KHT B:n toimin-
ta ole ollut hyvan tilintarkastustavan vastaista,
vaikka tilintarkastajat eivét ole lausuneet tilin-
tarkastuskertomuksessaan vastuuvapauden
myontamisesta.

4 Yhteenveto

TILA katsoo, ettda KHT A:n ja KHT B:n toimin-
nan ei voida katsoa olleen hyvan tilintarkas-
tustavan vastaista heidan esitettyaan myon-
teisen lausunnon Sosiaali ry:n tilinpaatoksen
1.1.-31.12.2006 vahvistamisesta tilintarkas-
tuskertomuksessaan.

TILA katsoo myos, ettd KHT A ja KHT B eivat
ole toimineet hyvan tilintarkastustavan vastai-
sesti jattdessdaan lausumatta yhdistyksen
hallitukselle myo6nnettavasta vastuu-
vapaudesta.

Ratkaisu

Kantelu ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

Sovelletut sdanndkset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 19 §
Tilintarkastuslaki (459/2007) 22, 40 8§
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TILA 4/2008

Osakkeenomistaja X pyysi TILAa tutki-
maan, oliko KHT A toiminut osakkeen-
omistajien edun mukaisesti tarkastaes-
saan Asunto-Oy:n kirjanpidon ja hallin-
non. X:n mukaan KHT A oli antanut va-
kiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen
tilikauden 1.10.2006 — 30.9.2007 tilintarkas-
tuksesta, vaikka Asunto-Oy:n hallitus oli
teettanyt remontin kilpailuttamatta toimi-
joita ja remontin johdosta talousarvio oli
ylittynyt merkittavasti.

KHT A Kkertoi tutustuneensa hallituksen
poytakirjoihin ja tarkastaneensa yhtitn
hallintoa riittavalla tavalla. Toimintakerto-
muksessa oli annettu asukkaille oikeat ja
riittavat tiedot syistd, jotka johtivat talous-
arvion ylitykseen. Yhtion osakkaat olivat
yksimielisesti vahvistaneet tilinpaatoksen.

TILA tutki KHT A:n toiminnan ja katsoi,
ettd KHT A oli laiminlydnyt selvittaa riitta-
vasti sitd, onko asunto-osakeyhtion halli-
tus toiminut asunto-osakeyhtitlaissa saa-
detyn toimivaltansa puitteissa paattaes-
sdan julkisivujen ja terassiparvekkeiden
pesusta ja maalauksesta.

KHT A:n menettelyyn liittyi lieventava
seikka, minkd johdosta TILA antoi KHT
A:lle huomautuksen.

KHT A ei hakenut valittamalla muutosta
TILANn paatokseen.

Kantelu

X on pyysi TILAa tutkimaan, onko KHT A
toiminut osakkeenomistajien edun mukaisesti
tarkastaessaan Asunto-Oy:n kirjanpidon ja
hallinnon.

Kantelun mukaan Asunto-Oy:n yhtidkokouk-
sessa on paatetty varata parvekekorjauksiin 1
500 euroa. Alle viikon paastd kokouksesta
hallitus ja isannditsija ovat tilanneet painepe-
sun parvekepieliin ja sen jalkeen parvekkei-
den maalauksen. Parvekkeiden maalaus on
tilattu ilman kilpailutusta. Lasku ty6sta on ollut
yli 100 000 euroa. Kyseessa on ollut kos-
meettinen korjaus eikd valitbn uhka yhtion

omaisuudelle. Asiasta olisi voitu pitaa ylimaa-
rainen yhtiokokous.

KHT A:n vastine

KHT A on 10.7.2008 ja 11.9.2008 paivatyilla
kirjeilla antanut kommenttinsa ja vastineen
kantelun johdosta. KHT A on vastineessaan
todennut tutustuneensa hallituksen poytakir-
joihin ja arvioinut hallituksen paatoksia tilin-
tarkastuksen kannalta. KHT A:n mukaan h&n
on tarkastanut yhtion hallintoa asunto-
osakeyhtitlain 54 §:n edellyttamalla riittavalla
tavalla.

KHT A:n mukaan Asunto-Oy:n tilikauden
1.10.2006 — 30.9.2007 toimintakertomukses-
sa on osakkaille kerrottu riittavat ja oikeat
tiedot korjausten syistd, jotka johtivat talous-
arvioita ylittdviin menoihin.

KHT A:n kasityksen mukaan parvekkeiden
korjaus ei ole ollut osakkaiden edun vastai-
nen eikd ole aiheuttanut asunto-osakeyhtiolle
taloudellista vahinkoa. Yhtion osakkaat ovat
myods yksimielisesti vahvistaneet tilinpaatok-
sen.

Muu selvitys

Asunto-Oy:n hallitus on 4.9.2008 paivatylla ja
TILAlle osoitetulla kirjelméalla esittanyt kante-
lun johdosta oman n&kemyksensa asiasta.
Kirjelm&n mukaan talvella 2007 hallitus on
todennut yhtién ylatalojen terassiparvekkei-
den julkisivujen pesun valttdmattomaksi. Hal-
litus paatti hyvaksya tarjouksen pesusta hin-
taan 7 200 euroa. Kevaalla hallitus paatti li-
saksi hyvéksya tarjouksen ylatalojen sisépi-
hojen kolmen ylimman kerroksen julkisivujen
ja paatyjen painepesusta hintaan 8 400 eu-
roa. Hallitus totesi pesut valttdmattomiksi
toimenpiteiksi, vaikka niihin ei budjetissa ollut
osoitettu varoja. Tehdyilla paatoksilla ei ollut
vaikutusta yhtion taloudelliseen asemaan.
Yhtion koko huomioon ottaen paatetty korjaus
oli pieni.

Pesun yhteydessa paljastui niin pahoja kulu-
mia julkisivussa, etta hallitus totesi myos jul-
kisivujen maalauskunnostuksen valttamattt-
maksi. Kokouksessaan 14.8.2007 hallitus
paatti maalauskunnostuksesta. Maalaustdi-
den kustannukset olivat 86 096 euroa. Halli-
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tus toteaa TILAlle osoittamassaan kirjeessa,
etta sen tehtdvéna on pitaa yhtion rakennuk-
set asianmukaisessa kunnossa ja etta tehdyt
julkisivukorjaukset ovat olleet valttaméattomia.
Ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle kutsumi-
nen syksylla 2007 paattamaan maalauskorja-
uksesta olisi aiheuttanut tdiden siirtymisen
kesaan 2008 ja aiheuttanut lisdvahinkoja ja
lisakustannuksia. Hallitus katsoo toimineensa
asunto-osakeyhtitlain 54 8:ssa maéaaritellyn
toimivaltansa puitteissa. Suoritetut korjaukset
eivat ole olleet yhtion koko ja toiminta huomi-
oon ottaen epatavallisia tai laajakantoisia
taikka vaikuttaneet olennaisesti asumiseen tai
asumiskustannuksiin.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA ottaa kantaa siihen, onko KHT A toimi-
nut tilintarkastuslain ja hyvéan tilintarkastusta-
van mukaisesti suorittaessaan Asunto-Oy:n
tilintarkastuksen tilikaudella  1.10.2006.—
30.9.2007. Arvioitaessa tilintarkastajan toi-
mintaa sovelletaan vanhaa tilin-tarkastuslakia
(936/1994). TILAn suorittamaan tilintarkasta-
jan valvontaan sovelletaan uuden tilintarkas-
tuslain (459/2007) saanndksia. TILA ei ota
kantaa siihen, onko Asunto-Oy:n hallitus me-
netellyt asunto-osakeyhtitlain mukaisesti
paattdessaan yhtion julkisivujen ja terassipar-
vekkeiden pesusta ja maalauksesta. TILA ei
ota kantaa siihen, onko tilintarkastajan tai
hallituksen toiminta ollut yhtion osakkaiden
edun mukaista.

2 Tapahtumien kulku

Asunto-Oy on 3 kerrostaloa ja 208 huoneis-
toa kasittdva asunto-osakeyhtid. Asunto-Oy:n
yhtibkokous on talousarvion perusteella va-
rannut parvekkeiden korjaukseen 1 500 eu-
roa tilikaudelle 1.10.2006 — 30.9.2007. Asun-
to-osakeyhtion hallitus on paattanyt kokouk-
sessaan 10.4.2007 hyvaksya Pesu Oy:n tar-
jouksen yhtion ylatalojen terassiparvekkeiden
julkisivujen pesusta hintaan 7 200 euroa. Hal-
litus on kokouksessaan 23.5.2007 paattanyt
hyvaksya Pesu Oy:n tarjouksen ylatalojen
sisdpihojen kolmen ylimman kerroksen jul-
kisivujen ja paatyjen painepesusta hintaan 8

400 euroa. Kokouksessaan 14.8.2007 hallitus
on paattanyt julkisivujen maalauskunnostuk-
sesta. Ty0 on tilattu laskutustydnd Maalaamo
Oy:ltd. Tyd on suoritettu lokakuussa 2007 ja
sen kustannus on ollut 86 096 euroa.

3 Tilintarkastusta koskevat vaatimukset

3.1 Tilitarkastuslaki ja asunto-osakevyhtiolaki

Asunto-osakeyhtitn tilintarkastuksessa nou-
datetaan asunto-osakeyhtidlain (809/1991) ja
tilintarkastuslain (936/1994) saannoksia.

Tilintarkastuslain 16 8:n nojalla hyvaksytyn
tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa tilintarkastusta suorittaessaan.
Tama merkitsee hyvaan tilintarkastustapaan
kuuluvien huolellisuus-, riippumattomuus-,
objektiivisuus- ja rehellisyysvaatimusten nou-
dattamista sekd ammattimaisten tyomene-
telmien hyvaksi kayttamista tilintarkastukses-
sa.

Tilintarkastuslain 19 8:n mukaan tilintarkasta-
jan on annettava kultakin tilikaudelta tilin-
tarkastuskertomus. Tilintarkastajan tulee tilin-
tarkastuslain 19 8§:n 2 momentin mukaan an-
taa tilintarkastuskertomuksessa muistutus,
jos yhtion hallituksen jasen, puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja tai toimitusjohtaja on syyl-
listynyt yhtiota koskevan lain vastaiseen toi-
mintaan.

Tilintarkastuslain sanamuodon perusteella
tilintarkastajan on annettava muistutus johdol-
le, vaikka johdon yhtiétd koskevan lain vas-
tainen toiminta ei olisi ollut yhtion osakkaiden
edun vastaista. Lain esitbiden (HE 295/293
19 8) perusteella tilintarkastajan on kuitenkin
kiinnitettdva huomiota oleellisuuden huomi-
oon ottamiseen. Tilintarkastajan ei tule antaa
muistutusta yhtién kokoon ndhden vahaisten
rikkomusten johdosta.

Asunto-osakeyhtidlain 54 8:n 2 momentissa
saadetaan isédnnoitsijan ja hallituksen toimi-
vallasta. Asunto-osakeyhtitlain 54 §:n 2 mo-
mentin mukaan "Toimiin, jotka yhtion koko ja
toiminta huomioon ottaen ovat epatavallisia
tai laajakantoisia taikka jotka vaikuttavat
olennaisesti asumiseen tai asumiskustannuk-
siin, hallitus tai iséannoitsiji saa ryhtya vain
yhtiokokouksen paatoksen mukaisesti, paitsi
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milloin yhtiokokouksen paatosta ei voida
odottaa aiheuttamatta yhtibn toiminnalle
olennaista haittaa.”

Asunto-osakeyhtitlaissa ei ole maaritelty,
mitk&a toimet ovat yhtion kokoon ja toimintaan
nadhden epatavallisia tai laajakantoisia eika
sitd, milloin toimet vaikuttavat olennaisesti
asumiseen tai asumiskustannuksiin. Asunto-
osakeyhtidlain esitdiden mukaan (HE 216/90
s. 96) toimivallan kuuluminen hallitukselle
edellyttdd yleensa sita, ettd hanke voidaan
toteuttaa hyvaksytyn talousarvion puitteissa.
My6s oikeuskirjallisuudessa (Kylakallio — liro-
la — Kylakallio 2003 s. 424) on asetettu talo-
usarvion puitteissa pysyminen kriteeriksi sille,
ettd hallituksella on toimivalta paattda asias-
ta.

Asunto-osakeyhtidlaissa ei ole tarkemmin
maaritelty, milloin on kyse sellaisesta yhtion
toiminnalle aiheutuvasta olennaisesta haitas-
ta, ettd hallitus voi ryhtyad toimenpiteisiin ilman
yhtibkokouksen pdaatosta. Oikeuskirjallisuu-
dessa (Kyléakallio — lirola — Kylakallio 2003 s.
425) mainitaan esimerkkitapauksina onnet-
tomuudessa tai muuten vaurioituneen raken-
nuksen valttamatoén korjaus.

3.2 Hallinnon tarkastus ja talousarvio

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksessa kes-
keiset kysymykset liittyvat oikeuskirjallisuu-
den mukaan (Horsmanheimo — Steiner 2008,
s. 438) hallintoon yleisesti seka vastikkeisiin
ja talousarvioon. Asunto-osakeyhtion tilintar-
kastaja tarkastaa osana hallinnon tarkastusta
muun muassa, ovatko hallituksen toimet ol-
leet asianmukaisia remonttien suunnittelun,
tarjousten pyytdmisen ja kustannusseuran-
nan suhteen seka onko talousarvioita nouda-
tettu. Asunto-osakeyhtion tekemiin remonttei-
hin ja korjauksiin liittyy usein suuria varalli-
suusarvoja. Osakkaiden tiedontarve on suuri,
koska osakkaat joutuvat rahoittamaan remon-
tit.

Asunto-osakeyhtion hallinnon tarkastuksessa
tilintarkastajalle kuuluu ennen kaikkea lailli-
suusvalvonta eli velvollisuus tarkastaa ja val-
voa, ettd yhtién toiminnassa menetelldan lain
mukaan. Tilintarkastajan ei hallinnon tarkas-
tuksessa varsinaisesti kuulu tarkastaa yhtién

toiminnan tarkoituksenmukaisuutta (Kylakallio
— lirola — Kylékallio 2003, s. 505).

4 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

Asunto-Oy:n tilikauden 1.10.2006- 30.9.2007
taseen loppusumma on 2 596 263 euroa.
Kiinteiston hoitokulut tilikaudella ovat olleet
606 981 euroa. Talousarvion ylittyminen par-
vekkeiden korjausten osalta noin 100 000
eurolla on TILAn kasityksen mukaan olennai-
nen asia yhtién kokoon nahden.

Hallinnon tarkastuksessa tilintarkastajan on
aiheen siihen ilmaantuessa keskityttava tut-
kimaan, onko yhtidon hallitus toiminut lain
saannoksia noudattaen (Kylakallio — lirola —
Kylakallio 2003, s. 505). KHT A on tilintarkas-
tusta suorittaessaan havainnut talous-arvion
ylittymisen ja sen ettei yhtiokokous ole tehnyt
paatdsta toimista, jotka ovat johtaneet talous-
arvion ylittymiseen. Hyvaan tilintarkastusta-
paan sisaltyva huolellisuus-vaatimus olisi
edellyttdnyt KHT A:n selvittdvan, onko hallitus
toiminut yhtiétd koskevan lain saanndksia
noudattaen paattaessééan talousarvion ylityk-
seen johtavista toimista.

TILA toteaa, ettd KHT A:n vastineessaan
esittdmat seikat eivat osoita hanen riittavasti
selvittdneen sita, onko hallitus toiminut asun-
to-osakeyhtiblaissa saadetyn toimivaltansa
puitteissa paattaessaéan julkisivujen ja teras-
siparvekkeiden pesusta ja maalauksesta.
TILA katsoo, ettd KHT A ei ole suorittanut
Asunto-Oy:n hallinnon tarkastusta hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisesti.

5 Yhteenveto

KHT A ei ole noudattanut hyvaan tilintarkas-
tustapaan sisaltyvda huolellisuusvelvoitetta,
kun han ei ole riittavasti tarkastanut, onko
Asunto-Oy:n hallitus noudattanut asunto-
osakeyhtitlakia paattadessaan yhtion julkisivu-
jen ja terassiparvekkeiden pesusta ja myo-
hemmin maalauksesta tilikaudella 1.10.2006
—30.9.2007.

Tilintarkastuslain 49 §:n mukaan TILAN tulee
antaa tilintarkastajalle varoitus, jos tdma& on
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
menetellyt tdman lain tai sen nojalla annettu-
jen sé@anndsten vastaisesti taikka rikkonut
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velvollisuuksiaan tilintarkastajana. Jos tilintar-
kastajan menettelyyn liittyy lieventavia seik-
koja, tilintarkastajalle tulee antaa huomautus.
Tilintarkastajan menettelyyn liittyvana lieven-
tavana seikkana TILA ottaa huomioon sen,
ettd asunto-osakeyhtidlain hallituksen toimi-
valtaa koskeva 54 §:n 2 momentti on tulkin-
nanvarainen.

Ratkaisu
TILA antoi KHT A:lle huomautuksen.

(KHT A ei hakenut valittamalla muutosta TI-
LANn paatokseen.)

Sovelletut sdannokset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 16, 19 §
Tilintarkastuslaki (459/2007) 40 §; 49 §
Asunto-osakeyhtidlaki 54 8.

TILA 5/2008

Yritys Oy kanteli yhtion tilintarkastajan
KHT A:n toiminnasta. Yritys Oy pyysi TI-
LAa tutkimaan, oliko KHT A toiminut tili-
kausina 2002-2006 tehtdv&nsa mukaisesti
Yritys Oy:n ja sen tytaryhtididen tilintar-
kastajana sek& oliko tilintarkastus tilikau-
delta 2006 suoritettu hyvan tilintarkastuk-
sen mukaisesti kirjanpidon ja hallinnon
tarkastuksen néakokulmasta. Yritys Oy:n
mukaan tilintarkastajan olisi tullut tilintar-
kastuksessa kiinnittdd huomiota siihen,
oliko yhti6é noudattanut sosiaalista asun-
totuotantoa koskevia saannoksia ja maa-
rayksia toiminnassaan.

KHT A katsoi toimineensa hyvan tilintar-
kastustavan mukaisesti Yritys Oy:n ja sen
tytaryritysten tilintarkastajana. Tilintarkas-
tustydhon oli kaytetty enemmaén tydtunte-
ja kuin toimeksiantaja oli tilannut. Tilintar-
kastustyd oli dokumentoitu huolellisesti.
KHT A totesi, ettd hyva tilintarkastustapa
ei edellyttanyt tilintarkastajalta arviota
tilintarkastuslaissa mainittujen toimielin-
ten toiminnasta suhteessa muuhun kuin
yhteis6- tai saatidélainsaadantéon tai yhtio-
jarjestykseen, yhtiosopimukseen tai séén-
toihin. Tilintarkastaja ei siten ollut velvol-
linen arvioimaan sitd, olivatko toimielimet

rikkoneet muita lakeja, saadoksia tai maa-
rayksia vastaan.

TILA tutki KHT A:n toiminnan ja katsoi,
ettd KHT A oli menetellyt huolimattomuu-
desta ja varomattomuudesta tilintarkas-
tuslain vastaisesti suorittaessaan Yritys
Oy:n tilikausien 2002-2005 tilintarkastuk-
sen seka tilintarkastuskertomuksia anta-
essaan. TILA katsoi, etta aravasdannosten
huomioon ottaminen tilintarkastuksessa
olisi kuulunut hyvan tilintarkastustavan
mukaiseen lakisdateiseen tilintarkastuk-
seen Yritys Oy:ssd. KHT A oli myé6s lai-
minlydnyt tilintarkastustyén dokumen-
toinnin hyvan tilintarkastustavan edellyt-
tamalla tavalla.

TILA antoi KHT A:lle varoituksen.

KHT A haki valittamalla muutosta VALAIta.
VALA katsoi, ettei TILAn paatdsta ollut
aihetta muuttaa ja hylkasi KHT A:n vali-
tuksen.

KHT A haki valittamalla KHO:lta.

KHO katsoi, ettei VALAn pdaatdosta ollut
aihetta muuttaa ja hylkasi valituksen.

Kantelu

Yritys Oy, edustajanaan toimitusjohtaja Y,
pyysi TILAa tutkimaan, onko KHT A toiminut
yhtion tilin-tarkastajana tilikausina 2002-2006
tehtdvansd mukaisesti ja onko tilintarkastus
tilikaudelta 2006 suoritettu hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisesti.

Esitutkintapyynt6 22.2.2007

Y:n 26.2.2007 saapuneen kantelun liitteena
on esitutkintapyynt6. Esitutkintapyynndn koh-
teina ovat Yritys Oy:n entinen toimitusjohtaja
K, Yritys Oy:n entinen talouspaallikké B seka
kolme Yritys Oy:n tilintarkastajaa, joista yksi
on KHT A. Esitutkintapyynndssa on epailty
tutkintapyynnon kohteiden kayttaneen vaarin
luottamusasemaansa. Tutkintapyynnon liit-
teend on KHT-yhteisd Tilintarkastus M Oy:n
erityistilintarkastuksen 5.6.2006 paivatty ra-
portti seka Yritys Oy:n kolmen tilintarkastajan
27.11.2006 paivatty vastine raportin johdosta.
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Selvitys tilintarkastajien toiminnasta yhtion
nakokulmasta

Y on lahettéanyt TILAlle Yritys Oy:n laatimat
havainnot ja selvitykset yhtion tilintarkastajien
toiminnasta. Selvityksen liitteen& on tilintar-
kastajien muistiinpanoja, tilintarkastuspoyta-
kirja seka yhtion vastine tilintarkastuspéytakir-
jan johdosta. Lisdksi selvityksen liitteend on
useita otteita Yritys Oy:n hallituksen kokous-
poytakirjoista.

N:n kaupunginhallituksen péytakirjanote ja
KHT-yhteiso L Oy:n tarkastuskertomus

Y on lahettanyt TILAlle otteen N:n kaupun-
ginhallituksen poytékirjasta, jonka liitteend on
L Oy:n tarkastuskertomus. Kaupunginhallitus
oli paattanyt merkitd tarkastuskertomuksen
tiedoksi ja lahettdd sen Lainoittajavirastolle,
poliisilaitokselle ja Keskuskauppakamarille. L
Oy:n suorittama tarkastus on tehty Yritys
Oy:n yhtibkokouspaatoksen perusteella lii-
tannaispalveluja koskevan tilintarkastusalan
suosituksen 920 mukaisesti. Tarkastus on
koskenut vuosia 2002—2006. Tarkastuksessa
on pyritty selvittdm&an yhtion hallituksen po-
lisille tekemassa esitutkintapyynnéssa mai-
nittuja asioita seka toimeksiantokirjeessa esi-
tettyjd asioita. Tarkastuksessa ei ole pereh-
dytty syvéllisesti valtion tukeman asuntorahoi-
tuksen eikd vuokranmaaritystd koskeviin
maarayksiin.

Yritys Oy:n hallituksen vastine L Oy:n raport-
tiin 23.8.2007

Y on lahettanyt TILAlle kopion Yritys Oy:n
hallituksen N:n kaupunginhallitukselle anta-
masta vastineesta L Oy:n tarkastusraporttiin.
Y on pyytanyt huomioimaan se arvioitaessa
KHT A:n toimintaa Yritys Oy:n tilintarkastaja-
na. Vastineessa on yhteenveto Yritys Oy:n
toiminnasta tehdyistd raporteista ja selvityk-
sistd. lisdksi vastineessa on kuvattu Yritys
Oy:n rakennuttamistoimintaa ja hallinnon toi-
mintaa 2000-luvulla. Vastine sisaltaa lukuisia
liitteitd muun muassa Lainoittajaviraston alus-
tavan tarkastuskertomuksen, otteita Yritys
Oy:n hallituksen kokouspoytakirjoista, palave-
rimuistioita seka sahkopostiviestejd. Y on
samassa yhteydessa toimittanut TILAlle kopi-
on Lainoittajaviraston alustavasta 13.8.2007
paivatysta tarkastuskertomuksesta, joka on

kohdistunut vuosiin 2002-2006. Tarkastuk-

sen tavoitteena on ollut tutustua yhtion toi-
mintaan ja toimintatapoihin ja selvittaa, tayt-
tadkd yhtion toiminta arava- ja korkotukilain-
sdadannon asettamat vaatimukset.

Lainoittajaviraston tarkastuskertomus

Y on lahettédnyt TILAlle kopion Lainoittajavi-
raston 29.10.2007 paivatysta tarkastuskerto-
muksesta. Lainoittajavirasto on selvittanyt,
tayttikd Yritys Oy:n toiminta arava- ja korko-
tukilainsd&danndén vaatimukset. Tarkastus
kohdistui paaasiassa vuosiin 2002—-2006.

Lainoittajaviraston tarkastus kaynnistyi N:n
kaupunginhallituksen tekemé&n péaatdksen
perusteella. Kaupunginhallituksen pyyntd
perustui Yritys Oy:n hallituksen KHT-yhteisd
Tilintarkastus M Oy:ltd tilaamaan vuosia
2002-2005 koskevaan tarkastukseen.

Vuokranmaaritys

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan yhtiéon hallinnoinnissa ja hallitus-
tydskentelyssad on ollut puutteita. Tarkastuk-
sessa on ilmennyt, etté hallituksen tiedossa ei
ole ollut oikeita tietoja rakennuskustannuksis-
ta ja niiden rahoittamisesta.

Yhtion asuntokannasta suurin osa on alkupe-
raisten aravarajoitusten alaisia, joiden vuok-
ranmaarityksen tulee perustua aravarajoitus-
lain 7 8:n mukaiseen omakustannusperiaat-
teeseen. Alkuperaisilla aravarajoituksilla ole-
vista asunnoista olevista asunnoista perittyja
vuokria ei saa kayttdd vuokranmaarityksel-
td&n vapaiden asuntojen kulujen kattamiseen.
Omakustannusperiaatteen  piirissd  olevat
asunnot ja muu asunto-kanta tulee pitaa Kir-
janpidossa erilldan siten, ettd vuokranmaari-
tystd saatelevdn oma-kustannusperiaatteen
toteutuminen voidaan todeta jalkikateen.
Vuonna 2000 kiinteistokohtaisesta kirjanpi-
dosta on luovuttu ja vuokrat on maaritelty
kasitellen koko asuntokantaa yhtena vuok-
ranmaaritysyksikkona.

Aravarajoituslain 7 8:n mukaisen vuokran-
maarityksen tulee perustua vuokranméaari-
tysyksikon/yksikdiden todellisiin hoito- ja paa-
omakustannuksiin. Kaytannéssa vuokran-
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maarityksen perustana olevat budjetit laadi-
taan ennakkoon ja perityt vuokrat perustuvat
arvioon tulevista kustannuksista. Budjettien
toteutumista seurataan jalkikateen laadittujen
jalkilaskelmien avulla. Kun vuokranmaarityk-
sen perusteena olevia talousarvioita verra-
taan toteutuneiden kustannusten perusteella
laadittuihin jalkilaskelmiin, selvida rahoitusali-
lylijadma, joka tulee ottaa huomioon tulevien
vuosien vuokranméaéarityksessd. Samassa
yhteydessa kun vuokranmaarityksessa siirryt-
tiin koko yhtibn asuntokannan kasittavaan
vuokranmaaritykseen, myds yhtion talousar-
vion laadinnassa on tapahtunut muutos. Ta-
lousarvioissa ei ole huomioitu edellisiltd vuo-
silta siirtyvaa ali-/ylijgdmaa. Niin ikdan lainan
lyhennysten sijaan talousarvioissa on huomi-
oitu kirjanpidon poistot, jotka ovat olleet huo-
mattavasti lainanlyhennyksia pienemmat.
Investointeja ja niihin liittyvia lainojen nostoa
ei ole myoskaan esitetty talousarvioissa.

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan vuosien 2001-2006 vuokranmaaritys
ei ole ollut arava- ja korkotukilainsdadannon
eika Lainoittajaviraston ja muiden viranomais-
ten antamien ohjeiden mukaista.

Yritys Oy:n rakennuttamien vapaarahoitteis-
ten kohteiden vuokraustoiminta on ollut tap-
piollista. Vapaarahoitteisten kohteiden alijaa-
mat on ollut mahdollista kattaa vain luoton
otolla ja rajoitusten alaisten kohteiden vuokra-
tuotoilla, mika on johtanut aravarajoituslain 7
§:n maarittelemé&n omakustannusperiaatteen
rikkomiseen. Aravarajoitusten alainen vuok-
raustoiminta on ollut ylijgadmaista. Aravavuok-
rakohteet ovat tukeneet tappiollisia vapaara-
hoitteisia kohteita, mik& on ollut aravarajoitus-
lain vastaista.

Lainojen konvertointi ja lainanotto

Yritys Oy on konvertoinut vuosina 2001-2004
aravalainoja ja muita lainoja yhteensa noin 16
miljoonaa euroa halpakorkoisemmiksi pankki-
lainoiksi. Konvertointien yhteydesséa vanhoja
lainoja on maksettu pois 1 080 728 euroa
vahemman kuin uutta lainaa tullut tilalle. Yhti-
on lainakanta on nain konvertointien yhtey-
dessé lisdantynyt. Lainojen lisdyksesta ja siita
mihin nostettua lisdlainaa kaytetaan, ei ole
paatetty yhtion hallituksessa. Konvertoinnin
yhteydessd saatu korkosaasto lienee ollut

uusien lainojen lyhennyksia pienempi ja talta
osin padomakulut ovat kokonaisuutena kas-
vaneet eli vuokrien maaraytymistd koskevaa
omakustannusperiaatetta on rikottu.

Rakennuttaminen

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan Yritys Oy:n rakennuttamistoiminnas-
sa yhtiolla ei ole ollut kohdekohtaista projekti-
seurantaa, jonka avulla kunkin kohteen ra-
kennuskustannukset olisi yksityiskohtaisesti
todettavissa.

Arava- ja korkotukikohteiden kustannuksista
tulee niiden valmistuttua antaa Lainoittajavi-
rastolle selvitys kohteiden lopullisista kustan-
nuksista. Mikéli kohteiden kustannukset ovat
ylittyneet Lainoittajavirastossa vahvistetusta
hinnasta ja Lainoittajavirastossa ylitysta ei
voida pitaa hyvaksyttavana, ylityksesta aiheu-
tuvia kustannuksia ei saa vuokrissa peria
vuokralaisilta. Aravarajoituslain mukaan vain
hyvaksytyn hankinta-arvon rahoittamiseksi
otettujen lainojen lyhennykset ja korot saa
vuokrissa peria vuokralaisilta. Yhtion Lainoit-
tajavirastolle antamissa loppuhintailmoituk-
sissa on sdanndnmukaisesti ilmoitettu, etta
kohteet ovat toteutuneet Lainoittajavirastossa
hyvaksytyn hinnan mukaisesti. Lainoittajavi-
raston tarkastuskertomuksessa ihmetellaan,
mihin ilmoitetut hinnat perustuvat. Yksityis-
kohtaisia kirjanpidosta johdettuja laskelmia ei
ole l6ytynyt eikd niitd mita ilmeisimmin ole
edes laadittu.

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan Yritys Oy:n tase-erista, kirjanpidosta
ja muiden yhtidstd saatujen tietojen perus-
teella esimerkiksi K Oy -nimisen arava-
lainakohteen todelliset kustannukset ovat
ylittdneet  Lainoittajaviraston vahvistaman
hankinta-arvon noin 169 000 eurolla. Lainaa
kyseisen kohteen osalta on otettu 258 013
euroa enemman kuin Lainoittajavirastolle on
ilmoitettu ja Lainoittajavirasto on hyvaksynyt.
Kohteen hyvaksytyn kustannusten ja todellis-
ten kustannusten vdlista eroa ei saa peria
vuokrissa vuokralaisilta. Kustannuksista vas-
taa kohteen omistaja Yritys Oy ja viime ka-
dessa N:n kaupunki.

Korkotukikohteessa F-kohteen toteutuneet
kustannukset ovat olleet 305 000 euroa Lai-
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noittajaviraston vahvistamia kustannuksia
korkeammat. Lainoittajavirastolle on kuitenkin
ilmoitettu, ettd kohde on toteutunut alkupe-
raisten hyvaksyttyjen kustannusten mukaisi-
na.

Vapaarahoitteiset kohteet

Iso-F —niminen kohde oli tarkoitus toteuttaa
arava-kohteena, mutta Lainoittajavirasto hyl-
kési hankkeen kilpailumenettelyn puuttumi-
sesta seka ilman Lainoittajaviraston lupaa
aloitetuista rakennustdista johtuen. Lainoitta-
javiraston hankekasittelyyn toimitetut tiedot
olivat ristiriitaisia tai jopa virheellisid. Hanke
toteutettiin vaparahoitteisena.

Keskindisesta kiinteistbosakeyhtié T-talosta
Yritys Oy omistaa 73,69 %. Yritys Oy:n halli-
tus ei hankkeen rahoituksesta ja toteutukses-
ta paattdessaan ole ollut tietoinen hankkeen
todellisista kustannuksista. Hallitukselle on
kohteesta esitetty kustannusarvio, jonka mu-
kaan kustannukset ovat noin 1,1, miljoonaa
euroa jo silloin tiedossa olleita kustannuksia
pienemmat.

Myds S -niminen hanke ja siihen liittyva vuok-
raustoiminta ovat olleet tappiollisia. Kaikista
edellda mainituista vapaarahoitteisista kohteis-
ta on syntynyt huomattava vuokra-tappio,
joka rasittaa arava- ja korkotukilain alaista
kantaa ja aiheuttaa lisdkustannuksia vuokra-
laisille.

Vuokravakuudet

Yritys Oy on perinyt vuokralaisilta vuokrava-
kuutena rahavakuuden. Vuokranantajan ra-
ha-vakuutena saamat vuokravakuudet tulee
pitda omalla pankkitililla erilla&n vuokrananta-
jan omista rahavaroista eika niitéd saa kayttaa
vuokranantajan toiminnan rahoittamiseen tai
muuhun vieraaseen toimintaan. Yritys Oy:ssa
ei ole toimittu edelld todetun mukaisesti. Va-
kuusrahoja on Lainoittajaviraston tarkastus-
kertomuksen mukaan kaytetty yhtion paivit-
taisen toiminnan rahoittamiseen.

Yhtion ja N:n kaupungin teettaméat selvitykset
Lainoittajavirasto on yhtynyt tarkastuksensa

perusteella siihen KHT-yhteisd Tilintarkastus
M Oy:n vuosia 2002-2005 koskevaan selvi-

tykseen, jonka mukaan Yritys Oy:n vuokran-
maarityksessa on otettu kayttdéén aravalain-
saadannon, Lainoittajaviraston ja ministerion
ohjeiden, méaaraysten ja suositusten vastaisia
menettelytapoja.

Esitutkintapyynnéon tadydennys

Y on toimittanut TILAlle kopion N:n kihlakun-
nan poliisilaitokselle jatetystd esitutkinta-
pyynnon taydennyksesta, jonka kohteena on
K ja joka koskee Asuntola F:n rakennushank-
keen kasittelya.

KHT A:n vastine

KHT A on antanut TILAlle 4.6.2008 paivatyn
vastineen seka 12.8.2008 ja 18.8.2008 paiva-
tyt, yhteensa kolme selvitystd. KHT A on ker-
tonut, ettéd han on toiminut Yritys Oy:n ja Kiin-
teistd Oy T-talon tilintarkastajana hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisesti. Lainoittajaviraston
tarkastuskertomuksessa on tuotu esiin useita
Yritys Oy:n toimintaan liittyvia virheita ja puut-
teita, jotka liittyvat aravasdanndsten noudat-
tamiseen. Keskeiset havainnot on osoitettu
vastinepyynndssa KHT A:lle ja hanta on pyy-
detty ottamaan niihin kantaa. KHT A ei ole
kiistéanyt kaikkia virheita ja puutteita osoittavia
havaintoja, vaan han on katsonut, etteivat ne
liity tilintarkastajan tehtavaan.

KHT A on kertonut, ettd N:n Opiskelija-
asunnot Oy:n tilintarkastajaksi tilikausille
2002-2004 valittiin SK Qy. Tilikaudelle 2005
tilintarkastajiksi valittin JHTT V ja SK Oy ja
JHTT K. SK Oy:n nimeamana paavastuulli-
sena tilintarkastajana toimi KHT A (tilikaudet
2002-2003 JHTT, HTM ja tilikaudet 2004—
2005 JHTT, KHT).

Kiinteistd Oy T-talon tilintarkastajana tilikau-
den 2004 toimivat KHT A ja KHT E. Kiinteistd
Oy T-talon tilintarkastajana tilikauden 2005
toimi SK Oy, paavastuullisena tilin-
tarkastajana KHT A seka D Oy, paavastuulli-
sena tilintarkastajana KHT E.

N:n kaupungin tilintarkastajana toimi 2002—
2005 SK Oy, paavastuullisena tilintarkastaja-
na KHT A. Kaupungin tytaryhteisojen tilintar-
kastajana toimi 2002—2005 muun muassa SK
Oy, paavastuullisena tilintarkastajana KHT A.
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Tilintarkastuksen laajuus perustui N:n kau-
pungin tarjouspyynndssaan maarittAmaan
paivien lukumaaraan. Tarkastuspéivien maa-
raksi oli tarjouspyynndssa maaritetty vuosien
2002-2004 osalta 2 paivaa ja vuoden 2005
osalta 3 paivaa (sisalsi myos T-talon tilintar-
kastuksen). Lisdksi tuli toisen tilintarkastajan
tarkastuspaivat. Kaytdnnossa tarkastustyota
tehtiin kuitenkin enemman kuin toimeksianta-
ja oli tilannut.

Tilintarkastusta tehtiin seuraavasti (Yritys Oy

jaT-talo):

Tilikausi :

2002-2003 6 paivaa,
2004 7,0 paivaa
2005 8,5 paivaa.

Luvut sisaltavat toisen tilintarkastajan ty6ta
(JHTT V, JHTT K ja KHT E) 3 paivaa per tili-
kausi 2002-2003 sekd hieman yli 3 paivaa
tilikausina 2004 ja 2005. Luvut ovat osittain
arvioita. Tilikausina 2004 ja 2005 kaytettiin
tarkastuksessa apulaista T-talon tarkastuk-
sessa.

KHT A on kertonut, etté tyénjako meni Yritys
Oy:ssa tilintarkastajien kesken siten, etta mo-
lemmat tarkastajat tarkastivat hallintoa, tilin-
paatosta seka yhtion kontrolleja kuten sisais-
td valvontaa. Kirjanpidon tarkastusta suoritti
enemman toinen tilintarkastaja. KHT A itsekin
tarkasti tositteita tilinpaatoksen tarkastuksen
yhteydessa ja muutoinkin. Tyonjaosta sovittiin
aina syksylla, kun tarkastusta aloitettiin.

KHT A on huomauttanut, etta tilintarkastus-
paivien riittavyytta arvioitaessa on otettava
huomioon esimerkiksi yhtiossa kaytéssa ole-
vat kontrollit sek& sisdisen valvonnan tila.
Yhtiosséhan oli hallituksen hyvaksymat sisai-
sen valvonnan ohjeet sekd muun muassa
talouspaallikko ja kiinteistopaallikkd suoritta-
massa kontrolleja. Lisaksi hallituksen pu-
heenjohtajan ja toimitusjohtajan kommunikaa-
tiosta jai kuva, etté hallitus valvoo toimitusjoh-
tajan toimia. Tilintarkastusta suoritettaessa 6—
8 paivan maaraa pidettiin riittavana.

KHT A on kertonut, etta yhtiokokous on valin-
nut edella mainitut tilintarkastajat suoritta-
maan lakisdateista tilintarkastusta. Muita toi-
meksiantoja ei ole osakkeenomistaja, yhtio-
kokous, hallitus eikd toimitusjohtaja tilintar-

kastajille antanut. Tilintarkastukseen ei ole
nain ollen kuulunut esimerkiksi konsultointi
eika sisainen tarkastus hallituksen lukuun.

Tilintarkastustyon dokumentointi

KHT A on kysyttdessa selvittdnyt tilintarkas-
tustydnsa dokumentointia. Han on todennut,
ettd hanen tydpaperinsa koostuvat seuraavis-
ta osista:

- Suunnittelumuistio

- Virallisen tilinpaatoksen tarkastuslista

- Yhteenveto tarkastuksesta tilikaudelta

- Muistiinpanot

- Kopiot tilinpaatoksesta yms. tarkastusaineis-
tosta.

Muistiinpanoissa on merkinnat tilinpaatéksen
ja kirjanpidon tarkastuksesta. Han on tarkas-
tanut asian omista muistiinpanoistaan. Muis-
tiinpanoissa on myo6s johtopaatdksia tarkas-
tuksen tuloksista. Toisen tilintarkastajan tar-
kastuksista on merkinndt muistiinpanoissa.
Tilinpaatoksen tarkastuksesta on laadittu vi-
rallisen tilinpaatoksen tarkastuslista. Tarkas-
tuksen péaatelmid varten on laadittu erillinen
tydpaperi, jonka nimi on "Yhteenveto tarkas-
tuksesta tilikaudelta”.

KHT A on katsonut, ettd hanen tyopapereis-
taan kay hyvin ilmi, miten tarkastus on eden-
nyt. Myds hallinnon tarkastus on dokumentoi-
tu tydpapereihin.

Yksityiskohtaisista havainnoista tilintarkas-
tuksessa

Kysyttdessa KHT A on kertonut, ettd palkan-
maksuprosessi on tarkastettu perusteellisesti
9.10.2002, mistd on muistiinpanot tyOpape-
reissa. Lisaksi tyopapereihin on kopioitu ty6-
sopimus, palkkalista ja muutakin materiaalia
palkanmaksusta. Palkanmaksua on tarkastet-
tu myos tilinpaatdksen yhteydessa seka halli-
tuksen pdaatosten tarkastuksen yhteydessa
(tulospalkkioiden perusteet).

Tositetarkastuksessa on my6s ollut palkan-
maksutositteita tarkastuksen kohteena.

Vuokranperintaa on tarkastettu ainakin seu-
raavasti. Hallituksen paatdkset vuokrista ja
luottotappiosta tarkastettiin, mistd on merkin-
nat tydpapereissa. Tilinpaatoksen yhteydessa
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on tarkastettu saatavareskontraa ja verrattu
sita tilinpaatokseen. Esimerkiksi vuoden 2004
tyopapereihin on kopioitu saatavaluettelo
maksajittain. Siind nakyvat yksityiskohtaiset
tiedot vuokrasaatavista. Vuokria on tarkastel-
tu myo6s analyyttisesti, mista ty6papereissa
on merkinta.

Muita kuluja (lampd, vesi yms.) kaytiin I&pi
kiinteistopaallikon kustannusseurannasta.
Tositetarkastuksessa on luonnollisesti ollut
mukana edella mainittuja kuluja seka vuok-
ranmaksukirjauksia.

Olennaisuuden rajan maarittely on perustunut
likevaihtoon. Kuten tyOpapereissa olevasta
lomakkeesta "Yhteenveto tarkastuksesta tili-
kaudelta” voidaan havaita, ei olennaisuuden
rajan ylittavia virheita ole tarkastuksessa ha-
vaittu. Olennaisuuden rajan ylittavat virheet
tilinpaatoksessa raportoidaan, mutta tallaisia
ei tullut vastaan.

Yritys Oy

Yritys Oy:n tehtavana on sen yhtiojarjestyk-
sen mukaan rakennuttaa, omistaa ja hallita
asuntoja. Omistamiaan ja hallintaansa saa-
miaan asuntoja yhtid vuokraa N:n kaupungis-
sa toimivissa, ammattiin valmistavissa oppi-
laitoksissa opiskeleville. Asuinrakennuksiin
mahdollisesti liittyvat muut tilat yhtio vuokraa
ensisijaisesti sosiaalisiin tarkoituksiin.

KHT A on katsonut, etta yhtion toimintaympa-
rist6 on varsin vakaa. Yhtion omistaa 100
%:sti N:n kaupunki, joka ei edellytd yhtiolta
voitonjakoa eikd ole asettanut yhtidlle tuotto-
tavoitteita. Yhtion vuokrausaste on pysytellyt
95 %:n tuntumassa, mika on varsin hyva taso
opiskelija-asuntoyhtidlle, jonka kayttbaste
laskee kesan ajaksi.

Hallinnon tarkastuksen rajaus

KHT A on katsonut, etta tilintarkastuslain lah-
tékohta hallinnon tarkastukselle on yhteis6a
koskevan lain eli osakeyhtiossad osakeyhtio-
lain mukaisen hallinnon tarkastus.

Rajausta hallinnon tarkastukseen saadaan
lisdksi niin sanotusta hyvasta tilintarkastusta-
vasta, jonka keskeisin lahde ovat tilintarkasta-
jajarjestojen suositukset ja ohjeet.

Hallinnon tarkastamisesta saadetddn KHT-
yhdistyksen tilintarkastussuosituksessa 260
Tilintarkastusta koskevien kysymysten kom-
munikaatio hallintoelinten kanssa ja hallinnon
tarkastus.

Hyva tilintarkastustapa ei edellyta tilintarkas-
tajalta arviota tilintarkastuslain (936/1994) 19
8 2 momentissa mainittujen toimielinten toi-
minnasta suhteessa muuhun kuin yhteiso- tai
saatiolainsdadantoon tai yhtidjarjestykseen,
yhtibsopimukseen tai saantoihin. Tilintarkas-
taja ei siten ole velvollinen arvioimaan sita,
ovatko toimielimet rikkoneet muita lakeja,
saadoksia tai maarayksia vastaan. Riittavaa
on, etta tilintarkastaja identifioi ne tarkeimmat
saadokset ja maaraykset, joilla voi olla olen-
naista vaikutusta yhteison tai saation toimin-
taan tai tilinpaatokseen. Yrityksen hallinnon
tarkastuksen rajaus on valttamatonta, koska
kaikkia yritysta koskevia lakeja ja maarayksia
on mahdoton tarkastaa.

KHT A:n mukaan Yritys Oy:n tilintarkastuk-
sesta laadituista tyopapereista vuosilta 2002—
2005 kay, etta han on toiminut edellda maini-
tulla tavalla ja identifioinut tarkeimmat saa-
dokset ja maaraykset, joilla voi olla vaikutusta
yhtién toimintaan ja tilinpaatokseen.

Tilintarkastuskertomuksen sisallosta KHT A
on vastineessaan katsonut, ettd hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisessa tilintarkastusker-
tomuksessa (KHT-yhdistyksen malli) tode-
taan, ettd hallinnon tarkastuksessa on selvi-
tetty hallituksen jasenten seka toimitusjohta-
jan toiminnan lainmukaisuutta osakeyhtidlain
saannoésten perusteella.

Nain yhtion hallitus, osakkeenomistaja seka
muutkin intressiryhméat tietavat, minka lain-
saadannon suhteen yhtién hallinnon tarkas-
tus on tehty. KHT-yhdistyksen mallin mukai-
nen tilintarkastuskertomus on saavuttanut
vakiintuneen aseman oikeaoppisena tilintar-
kastuskertomuksena.

KHT A on viitannut my6s muuhun oikeuskir-
jallisuuteen ja todennut, ettd Kirjallisuus-
lahteet hallinnon tarkastuksen laajuudesta
l[&htevat siitd, etté tarkastuksen kohteena on
osakeyhtidlain mukainen hallinto. Tata mielta
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ovat seka KHT-yhdistyksen suositukset etta
juridiset asiantuntijat selitysteoksissaan.

Mikali haluttaisiin, ettd lakisdateisessa tilintar-
kastuksessa tarkastettaisiin esimerkiksi Lai-
noittajaviraston saannoksia, tulisi tasta KHT
A:n mielesta saataa kyseissa laissa. Monissa
erikoislaissahan on asetettu erityisia velvoit-
teita tilintarkastajille, mutta ei aravalainsaa-
danndssa.

Hallinnon tarkastuksen kohteet Yritys Oy:ssa

KHT A:n mukaan keskeisinta tilintarkastuksen
kannalta Yritys Oy:ssa oli tarkastaa, ettéa osa-
keyhtidlakia ei ollut olennaisesti rikottu.

Osakeyhtidlain noudattamisesta tarkastettiin
vuosittain mm selvitystilaa koskevat s&dadok-
set, lahipiiritapahtumat ja voitonjakoesitykset
seka hallituksen ja yhtiokokouksen tydskente-
lya. Vuosittain tarkastettiin kaikki yhtion yhtio-
kokouspoytékirjat ja hallituksen poytakirjat.
Yhtiokokousten ja hallituksen poytakirjoista
katsottiin, etta hallitus ja yhtiokokous olivat
tehneet niille osakeyhtidlain mukaan kuuluvat
paattkset. Toisaalta tarkastettiin, oliko yhtion
hallitus tehnyt osakeyhtidlainsaadannon vas-
taisia paatoksia.

KHT A:n mukaan muuhun hallinnon tarkas-
tukseen kuului osakeyhtidlain sdadosten tar-
kastuksen lisdksi muun muassa Seuraavia
tarkastuksen kohteita:

- Annetut vakuudet rahoittajille

- Laina-asiakirjat

- Rasitustodistukset

- Vakuutusturvan ajantasaisuus

- Palkanmaksuprosessin toiminta

- Tulospalkkion kriteerit

- Maksuvalmiustilanne

- Verotuskysymyksia

- Sisédisen valvonnan ohjeet

- Kontrolliymparistdé maksuliikenteessa

- Kiinteistopaallikon suorittama kulutusmeno-
jen seuranta

- Hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohta-
jan haastattelut

- Talouspaallikdn ja kiinteistopaallikon haas-
tattelut

- Organisaatiorakenne

- Toimitusjohtajan katsaus

- Saatavien perinta

- Kaupparekisterimerkinnat

Hallituksen ja toimitusjohtajan ja osakkeen-
omistajan tyoskentely

KHT A on kertonut, ettd hallituksen ja toimi-
tusjohtajan yhteistoimintaa tarkastettiin pita-
malla yhteispalaveri vuosittain hallituksen
puheenjohtajan, toimitusjohtajan, talous-
paallikon ja tilintarkastajien kesken. Naissa
palavereissa oli aina esilla yhtién toiminta,
talous ja sisdinen valvonta. Palaverit olivat
yleensa tilinpaatostarkastuksen yhteydessa.

Palavereissa ei tullut hallituksen puheenjohta-
jan taholta esille, ettd hallituksen suoritta-
massa toimitusjohtajan valvonnassa olisi tul-
lut ilmi toimivallan ylityksia tai lakien seka
maaraysten rikkomisia. Hallituksen poytakir-
joissakaan ei ole mainintoja téllaisista ha-
vainnoista. Myosk&éan yhtion silloinen toimi-
tusjohtaja ei tuonut esille mitdan toimi-
valtaongelmia suhteessa hallitukseen.

Yritys Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan yhtion
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta huolehtii sen hallitus. Tahan
tehtavaan kuuluu myoés hallituksen paatdsten
toimeenpanon valvonta. Yhtion hallitus oli
antanut siséisen valvonnan ohjeet 1.4.2003,
jonka mukaan hallituksen on huolehdittava
siitd, etta kirjanpidon ja varain-hoidon valvon-
ta on asianmukaisesti jarjestetty.

KHT A piti tilintarkastajana hyvana, etta pala-
vereja pidettiin. Talldin saatiin evidenssia
siitd, etta hallituksen puheenjohtaja ja toimi-
tusjohtaja kommunikoivat keskenaan. Palave-
reiden pohjalta KHT A:lle syntyi kuva, etta
hallituksen  puheenjohtajan ja toimitus-
johtajan yhteistoiminta toimii hyvin.

Hallitus on ké&sitellyt myds valitilinpaatoksia
sekd toimitusjohtajan tilannekatsauksia tili-
kausien aikana, mik& antaa evidenssia siita,
etta yhtion hallitus seuraa yhtién ja sen toimi-
tusjohtajan toimia. Tilintarkastaja ei Yritys
Oy:ssa eikéd yleensadkaan osallistu hallituksen
kokouksiin, joten tasmallista tietoa hallituksen
ja toimitusjohtajan tytskentelysta hallituksen
kokouksissa tilintarkastajalla ei voi olla.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kasit-
tely yhtion hallituksessa muodostavat myds
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merkittavan tietojenvaihdon toimitusjohtajan
ja hallituksen valilla.

N:n kaupungin omistamien yhtiéiden toimin-
taa ohjasivat merkittavasti kaupungin konser-
niohjeet (kaupunginhallitus 2.12.1996), joissa
maaritettin mm konsernijohdon tehtavat ty-
taryhteisdjen valvonnassa, tavoitteiden aset-
taminen yhtididen talousarvioiden yhteydessa
sekd tytaryhtididen raportointivelvollisuus
osakkeenomistajalle.

KHT A on todennut, ettd konserniohjeen mu-
kaan kaupungille toimitettiin toimielinten ku-
ten hallitusten ja yhtiokokousten esityslistat ja
poytékirjat, joista kavivat ilmi kaikki yhtion
merkittavat paatokset ja suunnitelmat.

Mitddn olennaisia toimenpiteita, kuten uudis-
rakentamista, Yritys Oy eikd mikaan muu-
kaan konsernin tytaryhteisé ole voinut tehda
ilman kaupungin myotavaikutusta ja lupaa.
KHT A:n suorittaman tarkastuksen aikana ei
tullut ilmi mitaén, mika olisi viitannut erimieli-
syyksiin Yritys QOy:n ja sen omistajan N:n
kaupungin valilla.

Hallituksen paatdsten toimeenpanon tarkas-
tus

Hallituksen paatdsten toimeenpanoa on tilin-
tarkastuksessa tarkastettu pistokokein. Tar-
kastuksissa on todettu, ettd yhtibkokouksen
ja hallituksen paatdkset oli pantu toimeen
paatdsten mukaisesti.

Hallituksen paatoksistd tarkastuksen koh-
teeksi valittiin olennaisuuden periaatteella
lainahallinto (muun muassa velkakirjat, anne-
tut vakuudet seka panttaussitoumukset), kos-
ka vuokrataloyhtidilla on tyypillisesti velkaa yli
90 % taseesta. Liséksi annetuilla vakuuksilla
on keskeinen asema vuokrataloyhtion hallin-
nossa.

Pistokoetarkastuksen valitseminen perustui
my0s siihen ajatukseen, ettd kun yhtion tilin-
paatoksessa on oikeamaaraiset velat ja vas-
tuut, tilinpaatdksen lukija saa oikeat ja riittavat
tiedot olennaisimmasta tekijastéa yhtion ta-
seessa.

Hallinnon tarkastuksen rajaaminen oli valtta-
matonta, koska hallituksen kokouksissa teh-
tiin useita kymmenia paatoksia vuosittain.

Hallinnon tarkastus Kiinteistd Oy T-talossa

Yritys Oy:lla on ollut viime vuosina vain yksi
tytaryhtio (Kiinteist6 Oy T-talo). Ostetut yhtiot
on fuusioitu jo aiemmin. KHT A:n mielesta
Yritys Oy:n suora omistus on hallinnon kan-
nalta yksinkertaisempaa ja helpompaa, koska
ei tarvita omaa hallintoa tytaryhtidlle. KHT
Janhosella ei ole tietoa, onko Lainoittajaviras-
to ohjeistanut omistusta.

KHT A on kertonut, etta Kiinteisté Oy T-talon
toimintaa tarkastettiin yhteis6lainsdadannon
valossa. Tarkastuksen kohteena olivat yhtién
perustamisasiakirjat seka yhtiékokousten ja
hallituksen pdytakirjat.

Liséksi tarkastuksen kohteena olivat muun
muassa:

- Vakuutusturvan ajantasaisuus

- Maksuvalmiustilanne

- Kontrolliymparisté maksuliikenteessa

- Yritys Oy:n Kiinteistopaallikbn haastattelu
kustannuksista

- Toimitusjohtaja Y:n haastattelu ja tilanne-
katsaus

- Yhtidvastikkeiden perinta

- Verotuskysymyksia

- Taloudellinen loppuselvitys (ei ollut laadittu
tilikauden 2005 loppuun mennessa, koska
merkittdva osa rakennuskuluista maksettiin
vasta vuonna 2006 )

- Kaupparekisterimerkinnat

- Rakennusaikaiset ja takuuaikaiset vakuudet
- Tontin kauppakirjat ja lainhuudot

- Liittymissopimukset vedestd, lammosta ja
sahkosta

Lainoittajaviraston raportti 29.10.2007 - tilin-
tarkastuksen rajaus

KHT A on viitannut siihen, ettd TILAn sihtee-
rin 2.4.2008 paivatyssa kirjeessa hanta pyy-
dettiin vastineessaan ottamaan kantaa Lai-
noittajaviraston tarkastuskertomukseen
29.10.2007. KHT A on uudistanut nakemyk-
sensa siita, etta tilintarkastajalle on hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kuulunut hallin-
non tarkastuksessa vain osakeyhtidlain olen-
naisten saanndsten tarkastaminen, joten ara-
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valainsdadannon tarkastaminen ei ole kuulu-
nut tilintarkastuksen kohteisiin Yritys Oy:ssa.

Hallinnon tarkastamisesta saadetddn KHT-
yhdistyksen tilintarkastussuosituksessa 260
Tilintarkastusta koskevien kysymysten kom-
munikaatio hallintoelinten kanssa ja hallinnon
tarkastus.

Hyva tilintarkastustapa ei edellyta tilintarkas-
tajalta arviota tilintarkastuslain (936/1994) 19
§ 2 momentissa mainittujen toimielinten toi-
minnasta suhteessa muuhun kuin yhteiso- tai
saatitlainsdadantoon tai yhtidjarjestykseen,
yhtiosopimukseen tai séantoihin.

Tilintarkastaja ei siten ole KHT A:n mielesta
velvollinen arvioimaan sit&, ovatko toimielimet
rikkoneet muita lakeja, saadoksia tai maara-
yksié vastaan. Riittavaa on, etta tilintarkastaja
identifioi ne tarkeimmat saadokset ja maara-
ykset, joilla voi olla olennaista vaikutusta yh-
teisdn tai sdation toimintaan tai tilinpaatok-
seen.

Edella mainittua linjaa KHT A:n mielesta tu-
kee muun muassa TILAn ratkaisu 11/1999,
jossa toiminnanjohtaja oli syyllistynyt muun
kuin yhteisolain rikkomiseen ja samalla oli
aiheuttanut yhdistykselle merkittavan vahin-
gon. Kyseisessd tapauksessa TILA katsoi,
etta tilintarkastajat olivat toimineet oikein, kun
eivat olleet antaneet kielteista vastuuvapaus-
lausuntoa toiminnanjohtajan ja hallituksen
osalta.

Tilintarkastusalan kertomukset ja lausunnot
2006 -kirjassa kasitelladn (s. 52) tilintarkas-
tuslakitybryhman  kasitystd tilintarkastajan
tehtavista. Tilintarkastuslakitydryhman mie-
lestad tilintarkastajan ei voida olettaa olevan
asiantuntija muun kuin yhteisolain-saadannon
mukaisissa  korvauskysymyksissa. Tama
kannanotto viittaa vahvasti siihen, etta hallin-
non tarkastuksen kohteena on vain yhteiso-
lainsdadannon eli tdssa tapauksessa osake-
yhtidlain sd&ddannén mukainen hallinto. Edella
mainittu linjaus on ollut voimassa jo ennen
uutta tilintarkastuslakia, koska uuden lain
saatamisen yhteydessd ei haluttu muuttaa
hallinnon tarkastamisen siséaltoa.

KHT A:n mukaan tulkintaa hallinnon rajauk-
selle voidaan etsia myods 2000-luvun alun

oikeuskirjallisuudesta. Kirjassa Osakeyhtio
(Kylakallio-lirola-Kyléakallio, Edita 2000) tode-
taan, ettd "muiden lakien kuin OYL:n vastai-
sesta menettelysta samoin kuin yhtion elinten
patevien paatdsten vastaisesta menettelysta
ei ole saadetty mainittavaksi tilintarkastusker-
tomuksessa”, s. 800. Lisaksi kirjallisuuslah-
teena voidaan KHT A:n mukaan mainita Tilin-
tarkastuslaki -kirfja (Suomela-Palvi-Karhu,
WSOY 1995), jossa hallinnon tarkastuksen
lahtokohdaksi otetaan asianomainen yhteiso-
lainsdadanto, s. 118.

KHT A on todennut, ettd N:n kaupunki on
saanut aravalainsdddannon valvonnan kautta
tai muutoin tiedot talousarviosta, tilinp&atok-
sestd, vuokranmaarityksestd, vapaarahoittei-
sen vuokratalon rakentamisesta, tytaryhtion
perustamisesta, Lainoittajaviraston paatoksis-
td Yritys Oy:n rakennushankkeissa seka
muista olennaisista tapahtumista. N&in ollen
osakkeenomistajalla on ollut tieto olennai-
simmista tapahtumista Yritys Oy:n asioiden
hoidosta.

Yritys Oy:n tapauksessa myos konserniohjeil-
la oli merkitysta tilintarkastuksen suuntaami-
sessa. Konserniohjeita on selvitetty jo aiem-
min KHT A:n vastineessa.

Sindnsé aravalainoihin kuten muihinkin lai-
noihin kohdistui tarkastusta muun muassa
hallituksen paatdsten tarkastusten yhteydes-
s4, jolloin tarkastettiin muun muassa velkakir-
jojen seka hallituksen paatdsten yhtalaisyys
seka hallituksen paatdsten ja arava-lainojen
vakuudeksi haettujen panttien yhtalaisyys.
Tilinpaatoksen yhteydessa tarkastettiin arava-
lainojen velkasaldot. Lainojen ja niiden va-
kuuksien tarkastaminen oli Kirjattu yhtiota
koskevaan tilintarkastussuunnitelmaan ja
tarkastus tehtiin suunnitelman mukaisesti.

KHT A:n mielesté riski olennaisiin aravamaa-
rayksien rikkomisiin on pieni, kun otetaan
viela huomioon, ettd aravavuokrataloyhtitt
ovat vield Lainoittajaviraston oman tarkastus-
toiminnan kohteena satunnaisesti. Lainoitta-
javirasto on myds pyytanyt vuosittain vuokra-
taloyhtididen tilinpaatdstiedot ja tiedot keskei-
simmista tunnusluvuista Lainoittajavirastolle
valvontaa varten.
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KHT A on huomauttanut, etta Yritys Oy:lla oli
vuokralaisina vain opiskelijoita. Opiskelijat
kuuluvat niin sanottuihin erityisiin hakijaryh-
miin, mik& tarkoittaa esimerkiksi sita, etta
opiskelijoiden varallisuus ei rajoita heidan
oikeuttaan asua aravavuokrataloyhtidissa.
Koska Yritys Oy:lld& on asukkainaan vain
opiskelijoita, ei ole merkittavaa riskia siita,
etta yhtion asunnoissa asuisi asukkaita, joilla
ei olisi siihen oikeutta.

Yhtion aravalainoitetuissa asunnoissa ja va-
paarahoitteisessa kohteessa (1 kpl) asui sa-
maan erityisryhmdan kuuluvia asukkaita.
Usein vapaarahoitteisissa  vuokrataloissa
asuu henkilgitd, jotka eivat saisi asua arava-
vuokra-asunnoissa. Opiskelija-asuntojen eri-
tyispiirre vahentaa riskia siita, ettd aravamaa-
rayksia rikottaisiin. Asukasvalintakriteerit ovat
valjemmat opiskelija-asunnoissa.

Yhteenvetona edella mainitusta seikoista
KHT A on todennut, ettd aravasaannosten
tarkastaminen ei ole kuulunut hyvan tilintar-
kastustavan mukaiseen lakisaateiseen tilin-
tarkastukseen.

Koska N:n kaupunki Yritys Qy:n omistajana
sai tiedot olennaisista aravasdannoisséa saa-
dellyistd toimista joko Yritys Oy:lta tai Lainoit-
tajavirastolta, ei tilintarkastuksella muutoin-
kaan ollut merkitystd arava-asioiden rapor-
toinnissa osakkeenomistajalle tai hallitukselle.

Lisdksi KHT A on todennut, ettéd kunnallises-
sa voittoa tavoittelemattomassa yhtiossa riski
aravasdannosten rikkomiseen on hyvin pieni,
varsinkin opiskelija-asuntoyhtidissa.

Yritys Oy:n tapauksessa ei ole ollut n&htavis-
s& vuosina 2002-2005 eikd ole vielakdan
nahtavissa kahden erikoistilintarkastuksen,
Lainoittajavirastotarkastusten eikd poliisin
esitutkinnan jalkeenkddn mitdédn sellaista,
joka voisi olennaisesti haitata yhtion toimintaa
tai taloutta. Yhtion toiminta on jatkunut ilman
hairiéta ja ilman taloudellista avustusta osak-
keenomistajalta.

Yksityiskohtaiset kannanotot Lainoittajaviras-
ton 29.10.2007 péaivattyyn raporttiin

KHT A on esittdnyt yksityiskohtaisia kom-
mentteja Lainoittajaviraston 29.10.2007 pai-

vatyn raportin kohtiin, jotka TILA:n sihteeri on
merkinnyt vastinepyynndssa KHT A:lle. (Seu-
raavassa KHT A:n kommentteja referoidaan
vain osaksi.)

Hallitustytskentely

KHT A on huomauttanut, etta Lainoittajaviras-
ton raportissa mainitaan yhtion hallinnoinnis-
sa ja hallitustytskentelyssa olleen puutteita,
mutta raportissa ei yksiléida, mita nama puut-
teet ovat olleet. Osakeyhtitlain vastaisia teko-
ja ei ainakaan tuoda esille yhtitta koskevissa
tarkastuksissa eikd niita ole tilintarkastuksen
yhteydessakaan havaittu.

KHT A on todennut, etta oikeuskirjallisuuden
mukaan “rajanveto siitd, milloin toimitus-
johtajan toimet ovat olleet oikeutettuja ja mil-
loin toimitusjohtaja on ylittdnyt kelpoisuuten-
sa, jad yleensa yhtion sisaiseksi, siis lahinna
hallituksen ja toimitusjohtajan valiseksi asiak-
si” (Af Schulten, Osakeyhtidlain kommentaari
[, 2003 s. 501).

KHT A:n mielesta tasta voidaan paatella, tilin-
tarkastajan on vaikea Kkartoittaa toimitus-
johtajan ja hallituksen vélista suhdetta ja tie-
tojen vaihtoa, koska se on lahinna yhtién si-
sainen asia. Johtopaattkset on tehtava ne-
gaation kautta eli jos mitaan halyttavaa ei tule
ilmi, toimivaltasuhteiden voidaan olettaa ole-
van kunnossa. Lehdistdssa olleen uutisoinnin
mukaan poliisin esitutkinnassa ei 16ytynyt
merkkeja toimivallan ylityksesta. Lainoittajavi-
raston raportissa mainittu rahan kayttaminen
paivittdisen toiminnan rahoittamiseen on epa-
tasmallinen, silla yhtié ei ole tarvinnut rahaa
tuloslaskelman mukaan juoksevien kulujen
rahoittamiseen lainanotolla.

Rakennuskohteiden tappiollisuus ja laina-ajat

Lainoittajaviraston raportissa mainitut vapaa-
rahoitteiset kohteet eivat ole olleet tappiollisia
yhtidlle. N&iden vuokratalojen rakentamista
varten otettujen talojen laina-ajat ovat olleet
Iyhyita (esimerkiksi 10 vuotta), mutta vuokra-
tulojen ja kayttomenojen seka korkomenojen
erotus on positiivinen ja tdm& summa jaa
lainojen lyhennyksiin. Kuten Lainoittajaviras-
ton raportissa sivulla 19 todetaan, yhtié pys-
tyy korjaamaan naiden vuokratalojen talou-
dellisen tilanteen neuvottelemalla pankin
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kanssa pidemméan laina-ajan. Raportissa
mainittu tappiollisuus ei siis ole lopullista ja
tappio-sanaa kaytetddn eri merkityksessa
kuin yleensa tuloslaskennassa, jossa tappi-
oksi kutsutaan lopullisesti epaonnistuneita
toimia. Esimerkiksi KPA:n tuloslaskelmakaa-
vassa kaytetty tappio-sana ei tarkoita samaa
kuin Lainoittajaviraston raportissa kaytetty
tappio-sana.

Yhtion hallituksen valitsema laina-ajan pituus
ei ole laillisuuskysymys vaan tarkoituksenmu-
kaisuuskysymys, johon tilintarkastajan ei pida
puuttua. Investointikohteiden valinta on myo6s
tarkoituksenmukaisuuskysymys.

Raportissa mainittu kuvaus yhtion rahoituk-
sellisesta tilanteesta on kaynyt ilmi vuosi-
tasolla yhtion rahoituslaskelmasta. Rahoitusti-
lannehan sinansa on aina joko yli — tai ali-
jadmainen, tuskin koskaan +- nolla euroa.
Raportin mukaan Yritys Oy:n kumulatiivinen
ylijddma vuoden 2006 lopussa on ollut +270
586 eli 2,8 % yhtion vuoden 2006 liike-
vaihdosta. Edella mainittu rahoitustilanne on
kaytannossa ideaalinen vuokrataloyhtidlle,
jonka tuleekin keratd lievaa rahoituksellista
ylijadmaa pitkalla tahtaimella esimerkiksi tu-
levia investointeja ja korkojen nousua varten.

KHT A on todennut, ettd rahamarkkinakorot
laskivat 2000-luvulla alle aravalainojen korko-
jen. Pelkastaan aravalainoissa pysyminen
olisi merkinnyt varsin epéedullista tilannetta
yhtién ja sen vuokralaisten kannalta korkeim-
pina korkoina ja vuokrina. aravalainojen kon-
vertointi oli varsin laajasti kaytetty tapa alen-
taa korkokustannuksia 2000-luvun alussa,
kun markkinakorot laskivat alemmaksi kuin
aravalainojen korot. Esimerkiksi N:n kaupun-
gin konsernissa konvertointeja tekivat kaikki
kolme arava-lainoitusta saaneet yhtiot. Itse
asiassa monet yhtiét kuten Yritys Oy:kin olisi
halunnut konvertoida kaikki aravalainat niiden
epaedullisuuden takia. Aravalainojen konver-
toinnit suunniteltiin kaikkien yhtididen osalta
yhdessa N:n kaupungin kanssa.

N:n kaupungin valtuusto antoi omavelkaisen
takauksen konvertointilainoille ja samalla hy-
vaksyi konvertointilainojen laina-ajat ja muut
ehdot. Yritys Oy:n korkomenot laskivat vuosi-
tasolla noin 580.000 € vuodesta 2002 vuo-

teen 2004 paljolti aravalainojen konvertoinnin
takia.

Kun Yritys Oy paatti uusien lainojen ottami-
sesta ja vanhojen lainojen takaisin maksusta
vuosina 2003 ja 2004, lainojen laina- aikoja
lyhennettiin merkittavasti (N:n kaupungin ta-
kauspaatokselld), keskimaarin ehka 40 vuo-
desta noin 10-15 vuoteen. Laina-aikojen ly-
hentdminen ei merkitse viela ehdotonta si-
toumusta / velvollisuutta maksaa lainat velka-
kirjaehtojen mukaisesti pois, silla nykyisilla
rahoitusmarkkinoilla takaisinmaksusta, ko-
ronvaihtosopimuksista jne. voidaan sopia ja
tuleekin sopia tarvittaessa pankkien kanssa.

KHT A on todennut, ettd joissakin kunnallisis-
sa yhtidissa kaytetddn toisenlaista rahoi-
tusstrategiaa eli niin sanottuja bulletlainoja,
jolloin lainojen ensimmainen lyhennys saattaa
olla esimerkiksi kymmenen vuoden paasta.

Pyrkimys nopeaan lainojen takaisin maksuun
oli KHT A:n mielesta siind mielessa jarkeva,
ettd yhtion pankkitileille ei jaa "l6ysaa” rahaa,
vaan rahat ohjautuvat lainojen lyhennyksiin ja
nain ollen myds korkokulujen pienentami-
seen, mika hillitsee vuokran korotuspaineita.

Yritys Oy:n hallituksen tekemat lainojen kon-
vertointipaatokset ovat olleet ilmeisen tiukkoja
yhtion lainojen takaisinmaksamisen kannalta,
mutta valttamattomia yhtion tarkoituksen
kannalta. Konvertointilainojen tiukat takaisin-
maksuajat ovat olleet yhtion hallituksen ja
osakkeenomistajan tiedossa koko ajan. Tata
paradoksaalista tilannetta on yhtioé viime vuo-
sina korjannut erilaisin menetelmin kuten lyk-
kdamalla lainojen takaisin maksua, mihin
kaupunki on antanut takaajana suostumuk-
sensa.

KHT A:n mielesta lainasalkun jarjestelyilla on
ollut taloudellista vaikutusta Yritys Oy:lle vain
korkojen alenemisen muodossa. Pitkaaikais-
ten ja korkeakorkoisten aravalainojen kor-
vaaminen lyhytaikaisemmilla pankkilainoilla ei
ole itsessaan parantanut tai heikentanyt Yri-
tys Oy:n lainojen takaisinmaksukykya. Selva
rahoituksellisen strategian muutos on kuiten-
kin tehty.
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Yhtion tilinpaatés on kertonut lainojen maaran
seka jakaantumisen pitk&- ja lyhytaikaisiin
velkoihin.

Kuten P Oy:n erityistilintarkastuskertomuk-
sesta kay ilmi, Yritys Oy:n hallitus on tehnyt
paatotkset kaikista yhtion lainoista.

Kiinteistdé Oy T-talon kustannukset

Kiinteistdé Oy T-talon kustannukset on kasitel-
ty Yritys Oy:n hallinnossa. Kuten P Oy:n suo-
rittamassa erityistilintarkastuskertomuksessa
todetaan, Yritys Oy:n toimitusjohtajat (3 kpl)
ovat asianmukaisesti hyvaksyneet Kiinteisto
Oy T-talolle maksetut rakennusrahasto-
suoritukset.

Lisaksi Kiinteistd Oy T-talon yhtiokokoukses-
sa 11.5.2005 Kiinteistd Oy T-talon osakkaat
Yritys Oy ja Sosiaali ry ovat hyvéksyneet T-
talon kustannuksiksi 7,4 M€ vuoden 2004
toimintakertomusta kasiteltdessa. Toiminta-
kertomuksessa oli tieto, ettd kustannukset
tulevat olemaan 7,4 M€.

T-talon rakennustyon valmistuttua ja raken-
nusrahastosuoritusten jalkeen Yritys QOy:n
hallitus 7.3.2006 kasitteli yksimielisesti hank-
keen lopulliset kustannukset ja esitti ne Yritys
Oy:n toimintakertomuksessa Yritys Oy:n yh-
tiokokoukselle vuoden 2005 toimintakerto-
muksessa.

Yritys Oy:n toimitusjohtajat, Kiinteistdé Oy T-
talon toimitusjohtaja eikd Yritys Oy:n hallituk-
sen puheenjohtaja tuonut tilikausien 2004 ja
2005 tarkastuksien aikana tilintarkastajien
tietoon mitdan, mika olisi viitannut hallinnolli-
siin puutteisiin T-talon hankkeen toteuttami-
sessa.

KHT A on todennut lisdksi, etté poliisin esitut-
kinnasta tehdyn lehdistéuutisoinnin perusteel-
la yhtion hallitus on ollut tietoinen T-talon kus-
tannuksista. Tama on tietysti luonnollista
senkin takia, ettd yksi Yritys Oy:n hallituksen
jasenista oli paattamassa T-talon hallitukses-
sa urakoista.

Lainoittajaviraston raportin suhteellisuus

KHT A olisi henkilbkohtaisesti toivonut, etta
Lainoittajaviraston raportissa olisi esitetty

my0s suhteellisia arvioita tarkastushavain-
noista eika pelkastaan absoluuttisia summia
tai maarayksia.

Esimerkiksi vuokran maaritysta ei aravata-
loissa voi koskaan esittdd matemaattisen
tarkasti. Vuokriin voidaan sisallyttda esimer-
kiksi peruskorjaustarvetta varten niin sa-
nottua korjausmarkkaa (muun muassa asuin-
talovarauksena), jonka suuruutta ei voi tar-
kasti maarittda. Toisaalta omalle padomalle
voitaisiin maksaa 8 %:n (Yritys Oy:lla 120
000,- €/vuosi) vuotuista korkoa ja tdmankin
voisi sisallyttaa vuokriin.

Myds rakentamiskustannuksissa Lainoittajavi-
rasto hyvaksyy KHT A:n mielesta tietyn suu-
ruisia ylityksia, joita ei raportissa tuoda esille.

Yhteenveto

KHT A on katsonut, ettd Yritys Oy:n ja Kiin-
teistd Oy T-talon tilintarkastukset on suoritettu
hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.

KHT A:n mielestd hdnen vastineessaan esi-
tettyjen talousanalyysien perusteella voidaan
todeta, etta yhtidé on hyddyntanyt rahamarkki-
noiden muutokset. Korkoetuja on haettu luo-
pumalla korkeakorkoisista aravalainoista ja
hyoty on ohjattu vuokralaisille matalina vuok-
rien korotuksina. Takauksen antajana kau-
punki on ollut tietoinen konvertointilainojen
laina-ajoista ja muista ehdoista. Tilintarkas-
tuksen toimenpiteet ovat olleet oikein mitoitet-
tuja suhteessa yhtion rahoituksellisen ase-
man kehittymiseen.

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valista
yhteistydsuhdetta on tarkastettu tilintarkasta-
jilla kaytettavissa olevin keinoin hyvan tilintar-
kastustavan edellyttdaméassa laajuudessa esi-
merkiksi haastattelemalla hallituksen puheen-
johtajaa.

N:n kaupunki on Yritys Oy:n osakkeenomista-
jana saanut konserniohjeen avulla tiedot yhti-
on toiminnasta seka hallituksen paatoksista.

Yhtion hallinnon tarkastuksessa on noudatet-
tu KHT-yhdistyksen suositusta 260 Tilin-
tarkastusta koskevien kysymysten kommuni-
kaatio hallintoelinten kanssa ja hallinnon tar-
kastaminen.
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Tilintarkastuksen rajauksessa on otettu huo-
mioon kunnan suorittamat aravalainsdédan-
non valvontatoimet, sisdinen valvonta seka
konserniohjeet ja omistajan merkittdva rooli
hyvan tilintarkastustavan edellyttdméassa laa-
juudessa.

KHT A on katsonut, etta Yritys Oy:n taloudel-
linen ja toiminnallinen tilanne on vakaa ja
tulevaisuuden nékymat suotuisat. Han on
viitannut Lainoittajaviraston tekemiin takaisin-
perintdihin ja todennut, ettd esimerkiksi vuo-
den 2004 lopussa yhtibn oma paaoma seké
vapaaehtoiset varaukset olivat yhteensa noin
3,0 miljoonaa euroa, joten esitetyilla takaisin-
perinngilla ei ole olennaista vaikutusta yhtion
talouteen.

Takaisinperinnan mahdollinen maara lienee
105 000 €, joka on noin 1,2 % yhtién vuoden
2004 liikevaihdosta.

Vuoden 2004 voitto ennen tilinpaatossiirtoja
ja veroja oli 701 885,16 €. Vuona 2004 yhtion
pankkitililla oli rahaa 1 231 614,47 €, joten
yhtion maksuvalmiuteenkaan mahdollisilla
takaisinperinndilla ei ole olennaista vaikutus-
ta.

Yritys Oy:ssa syksylla 2006 jarjestettyjen si-
séisten selvitysten jalkeen myds Yritys Oy:n
tilin-tarkastajat aloittivat Lainoittajaviraston
ohjeisiin perehtymisen syvallisesti, jotta pys-
tyisivat seuraamaan asioiden selvittelya Yri-
tys Oy:ssd. Taman tiedollisen tason hankki-
minen, mikd Yritys Oy:n entisilla tilintarkasta-
jilla nyt on, ei ole tarpeen lakisdateisessa tilin-
tarkastuksessa eika sité ole mahdollistakaan
hankkia lakisaateisen tilintarkastuksen yhtey-
dessa.

KHT A on todennut, etta hdnen kommenttinsa
esimerkiksi toukokuussa 2007 Lainoittajavi-
rastovalainsaadannosta eivat perustu lakisaa-
teisen tilintarkastajan tyéhén ja osaamiseen
vaan loppuvuodesta 2006 aloitettuun omaeh-
toiseen Lainoittajaviraston saantdjen opiske-
luun.

Muu selvitys

TILAlla on ollut kaytdssaan KHT A:n tilintar-
kastajan tyOpaperit Yritys QOy:n tilikausien
2002-2005 tilintarkastuksesta.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA arvioi paatoksessaan, onko KHT A toi-
minut tilintarkastuslain ja hyvan tilintarkastus-
tavan mukaisesti hdnen toimiessaan tilikausi-
na 2002-2005 SK Oy:n nimedmana paavas-
tuullisena tilintarkastajana Yritys Oy:ssa seka
Kiinteisté Oy T-talon tili-kauden 2004 tilintar-
kastajana ja SK Oy:n nimedmaéana tilikauden
2005 paavastuullisena tilintarkastajana.

TILA arvioi KHT A:n toimintaa Lainoittajavi-
raston 29.10.2007 paivatyn tarkastuskerto-
muksen pohjalta, koska tarkastuskertomus
sisaltda myos tilintarkastuksen kannalta yh-
teenvedon Yritys Oy:td ja sen tytaryrityksia
koskevista selvityksista.

Arvioitaessa tilintarkastajien toimintaa sovel-
letaan kumottua tilintarkastuslakia
(936/1994). TILAn suorittamaan tilintarkasta-
jan valvontaan sovelletaan uuden tilin-
tarkastuslain (459/2007) sdannoksia.

2 Tapahtumien kulku

Yritys Oy on N:n kaupungin tdysin omistama
yhti6. Yritys Oy:n yhtidjarjestyksen mukaan
yhtion toimialana on rakennuttaa, omistaa ja
hallita asuntoja. Omistamiaan ja hallintaansa
saamiaan asuntoja yhtid vuokraa ammattiin
valmistavissa oppilaitoksissa opiskeleville
asunnoiksi. Yhtiglla ei ole muuta toimintaa
kuin vuokraustoiminta. Yritys Oy:n omistamis-
ta noin 2 000 asunnosta noin 1 600 on arava-
asuntoja ja korkotukiasuntoja on noin 70
asuntoa.

Yritys Oy:n tilintarkastajaksi tilikausille 2002—
2004 valittin SK Oy ja JHTT V. Tilikaudelle
2005 tilintarkastajiksi valittin SK Oy ja JHTT
K. KHT A toimi Yritys Oy:ssa SK Oy:n ni-
meamana tilikausien 2002—-2005 paavastuul-
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lisena tilintarkastajana (tilikausina 2002—-2003
HTM, JHTT A).

Kiinteisté Oy T-talon tilikauden 2004 tilintar-
kastajina toimivat KHT A ja KHT E. Kiinteisto
Oy T-talon tilikauden 2005 tilintarkastajina
toimivat SK Oy, paavastuullisena tilintarkasta-
jana KHT A sekéa D Oy, paavastuullisena tilin-
tarkastajana KHT E.

KHT A on 20.3.2003 allekirjoittanut vakio-
muotoiset tilintarkastuskertomukset  Yritys
Oy:n tilintarkastuksesta tilikausilta 1.1.-
31.12.2002, 1.1.-31.12.2003, 1.1.-31.12.2004
jal.l.—31.12.2005.

3 Tilintarkastusta koskevat vaatimukset

3.1 Tilintarkastuslain ja osakeyhtidlain vaati-
mukset

Osakeyhtion tilintarkastuksessa noudatetaan
osakeyhtidlain (734/78) ja tilintarkastus-lain
(936/1994) sdannoksia.

Tilintarkastuslain 16 8:n nojalla hyvaksytyn
tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa tilintarkastusta suorittaessaan.
Tama merkitsee hyvaan tilintarkastustapaan
kuuluvien huolellisuus-, riippumattomuus-,
objektiivisuus- ja rehellisyysvaatimusten nou-
dattamista sekd ammattimaisten tyomene-
telmien hyvéksi kayttamista tilintarkastukses-
sa.

Osakeyhtion tilintarkastuskertomus ja muut
tilintarkastajan raportit annetaan tilintarkas-
tuslain mukaan. Tilintarkastuslain 19 §:n mu-
kaan tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintarkas-
tuskertomuksen on sisallettava lausunto tilin-
tarkastuslain 19 8§:n 1 momentin 1-5 kohdas-
sa tarkoitetuista seikoista. Osakeyhtibéssa
tilintarkastajan on muun muassa lausuttava
siitd, onko tilinpaatds laadittu kirjanpitolain ja
tilinpdatoksen laatimista koskevien muiden
sdanndsten ja maaraysten mukaisesti seka
siitd, antaako tilinpaatds kirjanpitolaissa tar-
koitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot yhtei-
son tai saation toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta.

Tilintarkastajan muistuttamisvelvollisuudesta
saadetaan tilintarkastuslain 19 8:n 2 momen-

tissa. Osakeyhtion tilintarkastajan on esitetta-
va muistutus, jos yhtién hallituksen jasen,
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai toimi-
tusjohtaja on syyllistynyt tekoon tai laimin-
lyontiin, josta saattaa seurata vahingonkor-
vausvelvollisuus. Tilintarkastajalla on tilintar-
kastuslain mukaan muistuttamisvelvollisuus
mya@s, jos yhtion hallituksen jasen, puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja tai toimitusjoh-
taja on syyllistynyt muuhun yhtiéta koskevan
lain tai sen yhtidjarjestyksen vastaiseen toi-
mintaan.

Tilintarkastuslain 19 8:ssd sdadetdaan myos
siitd, ettd tilintarkastajan on kertomuksessaan
tarvittaessa taydennettava tilinpaatdstietoja.
Tilintarkastuslain 19 8:n mukaan tilintarkasta-
ja voi antaa tilintarkastuskertomuksessa lisa-
tietoja, jos tilintarkastaja katsoo sen olevan
tarpeen. Hyva tilintarkastustapa edellyttaa,
ettd tilintarkastaja toteaa tilintarkastuskerto-
muksessa tilintarkastukseen mahdollisesti
littyvat poikkeukselliset olosuhteet.

Tilintarkastuslain 19 8:n mukaan tilintarkasta-
jan on esitettava tilintarkastuskertomuksessa
lausunto vastuuvapaudesta. Tilintarkastajan
on annettava kielteinen vastuuvapauslausun-
to, jos yhtion hallituksen jasen, puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja tai toimitusjohtaja on
syyllistynyt tekoon tai laiminlydntiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
ja tilintarkastaja katsoo, etta korvauskanteen
nostamiselle on edellytykset.

Osakeyhtion tilintarkastus on l&htokohtaisesti
laillisuustarkastusta. Tilintarkastaja esittaa
tarkastushavaintonsa ja johtopaatoksensa
tilintarkastuskertomuksen muodossa yhtidko-
koukselle ja tarvittaessa tilintarkastuspoéytakir-
jan tai -muistion muodossa yhtion hallituksel-
le.

3.2 Aravasaannosten ottaminen huomioon
tilintarkastuksessa

Olennaista KHT A:n toimintaa arvioitaessa on
ottaa kantaa siihen, kuuluuko tilintarkastajalle
tilintarkastuslain mukaan hallinnon tarkastuk-
sessa vain osakeyhtidlain olennaisten saan-
nodsten tarkastaminen, kuten KHT A on vait-
tanyt, vai onko tilintarkastajan otettava myds
aravalainsaadannon vaatimukset huomioon
tilintarkastuksessa.
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TILA toteaa, ettd arava- ja korkotukilainan
saaminen edellyttéd& arava- ja korkotukilaissa
saadettyjen edellytysten tayttymista. Arava-
asunnoista valtaosaan kohdistuu lisaksi ara-
varajoituslain kaytté- ja luovutusrajoitukset.
Lisaksi Yritys Oy:n rakennuttamille kohteille
on myobnnetty oman paaoman avustuksia.
Avustusten myoéntamisen edellytyksena taas
on ollut se, ettad kohteelle on mydnnetty ara-
va- tai korkotukilaina.

Aravalain 37 §:n mukaan aravalaina voidaan
muun muassa kokonaan tai osittain irtisanoa,
jos lainansaaja on lainaa hakiessaan tai muu-
toin antanut oleellisesti vaaran tiedon tai sa-
lannut lainan mydntamiseen olennaisesti vai-
kuttavan seikan tai lainan-saaja ei muutoin
noudata tata lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia tai lainaehtoja.

Korkotukilain 37 8:n mukaan valtiokonttori voi
lakkauttaa korkotuen suorittamisen muun
muassa silloin, jos korkotukilainan saaja on
korkotukilainaksi hyvaksymistd hakiessaan
antanut olennaisesti virheellisid tietoja tai
salannut lainan hyvaksymiseen olennaisesti
vaikuttavia seikkoja. Valtiokonttori voi velvoit-
taa lainansaajan osittain tai kokonaan suorit-
tamaan Lainoittajavirastoon sen korkotuen,
jonka Lainoittajavirasto on maksanut.

Osakeyhtion tilintarkastus on l&htokohtaisesti
laillisuustarkastusta, mutta tilintarkastuksessa
hallinnon tarkastuksessa huomioon otettavia
sdannoksia ei voida rajoittaa osakeyhtiolakiin,
kuten KHT A on katsonut. Toiminnan hetkell&a
voimassa olleen tilin-tarkastuslain esitdiden
(HE 295/1992 vp s. 34) mukaan tyhjentavaa
luetteloa sédannoksistd ja maarayksista, joi-
den noudattamista tilintarkastajan tulisi val-
voa, ei voida laatia. Tilintarkastuslaki on yleis-
laki, mink& vuoksi siina ei ole voitu erikseen
saatdd niistd saddnnoksista, joiden noudatta-
mista tilintarkastajan tulee erityisesti tarkas-
taa yksittaistilanteissa. Tilintarkastajan on
perehdyttava tarkastuskohteen toimintaympa-
ristbon, toimialaan ja muihin olosuhteisiin,
jotta hén voi arvioida, mitkad ovat tilintarkas-
tuksen kannalta huomioon otettavat saan-
nokset, joiden noudattamista hdnen on tar-
kastettava.

TILA viittaa valtion tilintarkastuslautakunnan

(VALA:n) lausuntoon (23.11.1995 dnro
35/075/95), jonka mukaan hallinnon tarkastus
siséltda ne tarkastustoimenpiteet, jotka ovat
valttamattomia, jotta tilintarkastaja voi lausua
tilintarkastuskertomuksessaan vastuuvapau-
desta seka todeta, ovatko yhteisén johtohen-
kilot toimineet siten, etta tilintarkastajan tulisi
esittdd siitd muistutus tilintarkastuskertomuk-
sessa.

Osakeyhtion johtohenkil6illa on yleinen huo-
lellisuusvelvollisuus, mika merkitsee asian-
tuntevaa, huolellista ja lainmukaista yhtion
asioiden hoitamista. Tilintarkastajalla on vel-
vollisuus esittdd tilintarkastuskertomuksessa
muistutus, jos jonkun yhtién toiminnan kan-
nalta olennaisen saanndksen noudattamisen
laiminlyonti merkitsee yleisen huolellisuusvel-
vollisuuden rikkomista. Toisaalta osakeyhtitn
johtohenkil6illa on velvollisuus noudattaa niita
nimenomaisia sdanndksia ja maarayksia,
joilla sdannelldén yhteison tai saation toimie-
linten ja niiden jasenten velvollisuuksia. Tilin-
tarkastajan tarkastuksen kohteeksi kuuluvat
niiden sdanndsten ja maaraysten tarkastami-
nen, joiden tarkastuksesta hanen on raportoi-
tava tilintarkastuskertomuksessa. Tilintarkas-
tuksen kohteena eivat voi olla kaikki johto-
henkildiden toimintaa ohjaavat sdannokset,
vaan tilintarkastajan on arvioitava, mitka
sdaannokset ovat yhteison ja sen johtohenki-
I6iden toiminnan kannalta keskeisid. On kiin-
nitettdva huomiota tilintarkastuskertomuksen
lukijoiden tiedontarpeisiin seka tilintarkastuk-
sen tavoitteisiin ja tarkoitukseen.

VALA on edelld mainitussa lausunnossaan
katsonut, etta tilintarkastajan tarkastamis- ja
raportointivelvollisuutta on arvioitava useiden
kriteerien avulla, joita ovat ainakin seuraavat:
- Onko kysymyksesséa s&annds, jonka vastai-
nen toiminta tai laiminlyonti voi aiheuttaa yh-
teisolle, sen omistajille tai muiden sidosryh-
mien edustajille olennaista haittaa.

- Onko kysymyksessa saannds, jonka nou-
dattamista koskevalla tiedolla on merkitysta
omistajien ja muiden sidosryhmien paatok-
senteon kannalta siten, etta tieto voisi vaikut-
taa naiden arvioon tilinpaatoksen antaman
kuvan oikeellisuudesta ja riittavyydesta seka
niistd toimenpiteista, joihin tilinpaatdstietojen
perusteella on aihetta.
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- Onko kysymyksessa saannds, jonka nou-
dattamisen merkitys tarkastuksen kohteena
olevan yhteison tai sen johtohenkildiden toi-
minnan kannalta on olo-suhteiden perusteella
olennaisen téarke& etenkin toiminnan jatkumi-
sen edellytysten arvioimisen kannalta.

TILA katsoo, etta aravasdanndsten huomioon
ottaminen tilintarkastuksessa on kuulunut
hyvan tilintarkastustavan mukaiseen lakisda-
teiseen tilintarkastukseen Yritys Oy:ssa ja
Kiinteisté Oy T-talossa.

3.3 Tilintarkastustyén dokumentointia koske-
vat vaatimukset

Tilintarkastustyén dokumentointi kuuluu hy-
van tilintarkastustapaan. Tilintarkastuslain 16
8:n mukaan hyvaksytyn tilintarkastajan on
kaikessa tilintarkastuslain 1 8:n mukaisessa
toiminnassaan noudatettava hyvaa tilintarkas-
tustapaa.

Hyvan tilintarkastustavan mukaisia dokumen-
tointivaatimuksia tilintarkastuksissa kuvataan
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:n julkai-
semissa Tilintarkastusalan suosituksissa.
Nama ovat yksi lahde, kun arvioidaan KHT-
tilintarkastajan toiminnan hyvan tavan mukai-
suutta.

Tilintarkastusalan suositusten (230) mukaan
tilintarkastajan tulisi dokumentoida sellaisia
seikkoja, jotka ovat tarkeitd tilintarkastusker-
tomuksen antamiseksi seké sen toteamiseksi,
etta tilintarkastustyd on suoritettu hyvén tilin-
tarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastajan
tydpaperit koostuvat siitd aineistosta, jonka
tilintarkastaja on laatinut tai hankkinut kayt-
téonsa tilintarkastustyonsd aikana. Tama
aineisto voi olla paperilla, koneellisella tieto-
valineella tai muussa muodossa. Tilintarkas-
tajan tyOpapereiden tarkoituksena on a) tukea
tilintarkastuksen suunnittelua ja toteutusta; b)
tukea tilintarkastuksen valvontaa ja tyon lapi-
kayntid; ja c) taltioida ne tilintarkastusta suori-
tettaessa hankitut tiedot (tilintarkastusevi-
denssi), joihin perustuen tilintarkastaja on
antanut lausuntonsa.

Tilintarkastusalan suositusten mukaan tilin-
tarkastajan tulisi laatia tyOpaperit riittavan
kattavasti ja yksityiskohtaisesti siten, etta
niiden perusteella voidaan saada kokonais-

kuva suoritetusta tilintarkastuksesta. Tilintar-
kastajan tulisi sisallyttda tyépapereihinsa tie-
dot tilintarkastustydn suunnittelusta, kuvaus
suoritettujen tilintarkastustoimenpiteiden luon-
teesta, ajoituksesta, laajuudesta ja tarkastuk-
sen tuloksesta seka tilintarkastuksen (tilintar-
kastusevidenssin) perusteella tehdyistd joh-
topaatoksista.

Edella mainitut dokumentointivaatimukset
ovat olleet padosin samat jo kauan. NyKkyisin
noudatettavat dokumentointia koskevat vaa-
timukset (Tilintarkastusalan suositus 230)
tulivat voimaan 1.7.2000.

3.4 Tilintarkastusalan suositukset ja muut
hyvéan tilintarkastustavan vaatimukset

Hyvan tilintarkastustavan mukaisia tilintarkas-
tuksen suunnittelu-, toteutus- ja raportointi-
vaatimuksia kuvataan KHT-yhdistys — Fo-
reningen CGR ry:n (KHT-yhdistyksen) julkai-
semissa Tilintarkastusalan  suosituksissa.
Tilintarkastusalan suosituksia voidaan muu-
tenkin kayttdd yhtena lahteena, kun arvioi-
daan tilintarkastajan toiminnan hyvan tilintar-
kastustavan mukaisuutta yksittdistapaukses-
sa.

Keskeisia suosituksia tapauksen kannalta
ovat tilintarkastustyon dokumentointia koske-
van suosituksen (230) liséksi

- suositus (240) tilintarkastajan velvollisuu-
desta ottaa tilintarkastuksessa huomioon
mahdollisia vaarinkaytoksia ja virheita

- suositus (250) saanndsten ja maaraysten
huomioon ottaminen tilintarkastuksessa

- suositus (300) tilintarkastustydn suunnitte-
lusta

- suositus (310) toiminnan ymmartamisesta

- suositus (400) riskien arvioinnista ja sisai-
sesta kontrollista

- suositus (700) tilintarkastuskertomuksesta ja
tilintarkastustyon raportoinnista

Tilintarkastajan on suosituksen 240 mukaan
otettava tilintarkastuksessa huomioon mabh-
dolliset vaarinkaytokset ja virheet. Tilintarkas-
tajan tehtavanad on arvioida sellaisia virheita
ja vaarinkaytoksia, jotka aiheuttavat olennai-
sen puutteen tai virheen tilinpaatokseen. Ti-
lintarkastajan on syyta keskustella johdon ja
tarvittaessa hallintoelimenkin kanssa olennai-
sista virheistd ja vaarinkaytosriskistd ja tie-
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dustella sisdisestd valvonnasta. Kayttamalla
osaamistaan likketoiminnasta tilintarkastaja
voi kuitenkin tunnistaa olosuhteet ja tapahtu-
mat, joissa vaarinkaytds on mahdollinen tai jo
tapahtunut. Tilin-tarkastaja voi muuttaa ai-
neistotarkastustoimenpiteiden luonnetta, ajoi-
tusta ja laajuutta tai arvioida saamansa evi-
denssin luotettavuuden olemassa olevien
vaarinkaytoksen riskitekijoiden johdosta. Tilin-
tarkastus luontaisine rajoitteineen voi vaikut-
taa ennaltaehkaisevasti vaarinkayttotilanteis-
sa, mutta ensisijainen vastuu on Kkuitenkin
hallintoelinten jasenilla ja tarkastuskohteen
johdolla. Nykyinen suositus tuli voimaan
1.7.2004. Sisalloltdan vastaava suositus oli
voimassa jo aiemmin.

Tilintarkastusalan suosituksen 250 S&annos-
ten ja maaraysten huomioon ottaminen tilin-
tarkastuksessa kappaleen 15 mukaan tilintar-
kastuksen suunnittelua varten tilin-tarkastajan
tulisi hankkia yleiskasitys tarkastuskohdetta ja
toimialaa koskevasta sdantelystd seka tar-
kastuskohteen toiminnasta suhteessa siihen.

Tilintarkastusalan suosituksen 250 (S&&nnds-
ten ja maaraysten huomioon ottaminen tilin-
tarkastuksessa, kappale 16) mukaan tilintar-
kastaja saattaa todeta yleiskasitysta hankki-
essaan, etta tietyilla saannoksilla ja maarayk-
silla saattaa olla ratkaiseva merkitys tarkas-
tuskohteen toiminnan kannalta. Naiden saan-
ndsten ja maardysten noudattamatta jattami-
nen saattaa johtaa siihen, ettéa tarkastuskoh-
teen on lopetettava toimintansa tai toiminnan
jatkuvuus vaarantuu.

Tilintarkastusalan suosituksen 250 (kappale
18) mukaan yleiskasityksen saatuaan tilintar-
kastajan tulisi suorittaa toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistaa sellaisten sdanngds-
ten tai maaraysten noudattamatta jattamisen
havaitsemista, joiden osalta noudattamatta
jattaminen tulisi ottaa huomioon tilinpaatésta
laadittaessa. Téallainen toimenpide on esimer-
kiksi asianomaisten valvontaviranomaisten
kanssa kaydyn kirjeenvaihdon [&pikaynti.
Suositus 250 tuli voimaan 1.7.2000.

Tilintarkastustybn suunnittelua kasittelevan
suosituksen (300) mukaan "suunnittelu” kasit-
taa seka tilintarkastuksen yleisen toiminta-
suunnitelman luomisen etté yksityis-kohtaisen
kuvauksen tilintarkastustoimenpiteiden luon-

teesta, ajoituksesta ja laajuudesta. Suunnitte-
lu edesauttaa sitd, etta tarkastuksessa kiinni-
tetddn tarpeeksi huomiota téarkeisiin osa-
alueisiin ja havaitaan mahdolliset ongelmat ja
sita, ettd tyo valmistuu maéaraajassa. Tilintar-
kastussuunnitelma ja -ohjelma dokumentoi-
daan. Suositus tuli voimaan 1.7.2000.

Suosituksessa 310 todetaan, etta tilintarkas-
tajan tulisi suorittaessaan tarkastusta hankkia
tarpeellinen tietimys tarkastuskohteen toi-
minnasta voidakseen havaita sellaiset tapah-
tumat ja menettelytavat, joilla hanen arvionsa
mukaan saattaisi olla merkittdva vaikutus
tilinpaatokseen tai toisaalta tilintarkastukseen
ja tilintarkastuskertomukseen. Tilintarkastajan
tulee perehtya toimialaan ja tarkastuskohteen
toiminnan erityispiirteisiin. Toiminnan ymmar-
tamisen tehokas hyodyntaminen edellyttaa,
ettd tilintarkastaja harkitsee tiedon vaikutuk-
sia tilinpaatdkseen kokonaisuutena ja sita,
vastaako tilinpdatdskannanotot tilintarkasta-
jan kasitystd toiminnasta. Suositus tuli voi-
maan 1.7.2000.

Tilintarkastusalan suosituksissa (400) kuva-
taan riskien arvioimista ja sisaista kontrollia.
Tilintarkastajan tulee kayttdéa ammatillista
harkintaa tilintarkastusriskid ja sen pienenta-
mista hyvaksyttavélle tasolle arvioidessaan.
Tilintarkastusriskilla tarkoitetaan riskia siita,
ettd tilintarkastaja antaa vaaran lausunnon
silloin, kun tilinpaatokseen sisaltyy olennai-
nen virhe tai puute. Tilintarkastusriski koostuu
kolmesta tekijasta: toimintariskistd, kontrolli-
riskista ja havaitsemisriskista. Tilintarkastajan
tulisi perehtyd tarkastuskohteen sisédiseen
kontrollijarjestelmédan ja kirjanpitojarjestel-
maén ja hankkia evidenssia tehokkaiden tar-
kastustoimenpiteiden avulla voidakseen arvi-
oida riskeja olennaisen tilinpaatdéskannanoton
tasolla. Tilintarkastajan tulisi dokumentoida
kasityksensa riskeista ja raportoida puutteista
tarkastuskohteen toimivalle johdolle. Suositus
tuli voimaan 1.7.2000.

Tilintarkastusalan suositus 700 tilintarkastus-
kertomuksesta ja tilintarkastustyén raportoin-
nista kuvailee tilintarkastuskertomusta ja
muuta tilintarkastuslain mukaista raportointia.
Raportoinnin on perustuttava tilintarkastajan
arvioon ja johtopaatdksiin hankitun tilintarkas-
tusevidenssin perusteella. Raporteissa on
oltava asianmukainen muoto ja sisaltd. Ny-
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kyinen suositus 700 tuli voimaan 1.7.2004.
Tatd ennen oli voimassa vastaavansisaltoi-
nen suositus.

4 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

4.1 Aravasadnnosten huomioon ottaminen

TILA toteaa, ettd sosiaalista asuntotuotantoa
koskevan lainsdddannon siséltdmilla séén-
noksilla ja maarayksilla on Yritys Oy:n tapa-
uksessa ollut ratkaiseva merkitys tarkastus-
kohteen toiminnan kannalta. KHT A:n olisi
tarkastuskohdetta koskeviin keskeisiin saan-
noksiin ja maarayksiin tutustuttuaan taytynyt
ymmartad sosiaalista asuntotuotantoa koske-
vien sdaannosten ja maaraysten merkityksen
yhtion toiminnalle, koska valta-osa yhtion
liiketoiminnasta on sosiaalista asuntotuotan-
toa.

KHT A on suorittamassaan tilintarkastukses-
sa tiedostanut aravasaannosten keskeisen
sisallon, mutta han ei ole tarkastanut riittavan
syvaéllisesti niiden noudattamista Yritys Oy:n
toiminnassa. Laiminlydmalla tilintarkastuk-
sessa aravasaanndsten noudattamisen riitta-
van tarkastamisen KHT A on menetellyt hy-
van tilintarkastustavan vastaisesti.

4.2 Kirjanpito

KHT A:n olisi yhtion ja valvontaviranomaisen
valiseen kirjeenvaihtoon (loppuhintailmoituk-
set) perehtymalla pitdnyt havaita, etta yhtion
kirjanpitoa ei ole laadittu sosiaalisen asunto-
tuotannon saannoésten edellyttdmalla tavalla.

TILAn saaman selvityksen mukaan omakus-
tannusperiaatteen piirissd olevat asunnot ja
muu asuntokanta on pidettava kirjanpidossa
erillaén siten, ettd vuokranmaaritysta saatele-
van omakustannusperiaatteen toteutuminen
voidaan todeta jalkikateen. Yritys Oy:ss& on
luovuttu vuonna 2000 kiinteistokohtaisesta
kirjanpidosta ja vuokrat on maaritelty kasitel-
len koko asuntokantaa yhtend vuokranmaari-
tysyksikkdna.

KHT A:n olisi pitdnyt havaita asia tilintarkas-
tuksessa ja tuoda se esiin tilintarkastus-
kertomuksessa. Laiminlyddessaan kirjanpitoa
koskevien vaatimusten riittavan tarkastuksen

KHT A on menetellyt hyvan tilintarkastusta-
van vastaisesti.

4.3 Vuokranmaaritys

Yritys Oy:n asuntokannasta suurin osa on
alkuperéisten aravarajoitusten alaisia, joiden
vuokranmaarityksen tulee perustua aravara-
joituslain 7 &:n mukaiseen omakustannuspe-
riaatteeseen. Aravarajoituslain 7 8:n mukai-
sen vuokranmaarityksen tulee perustua vuok-
ranmaaritysyksikon/yksikoiden todellisiin hoi-
to- ja pddomakustannuksiin.

TILAn saaman selvityksen mukaan Yritys
Oy:lla ei ole ollut kiinteistokohtaista kustan-
nus-seurantaa. Yritys Oy:n rakennuttamistoi-
minnassa ei ole ollut kohdekohtaista projekti-
seurantaa, jonka avulla kunkin kohteen ra-
kennuskustannukset olisi ollut yksityiskohtai-
sesti todettavissa.

Alkuperdisilla aravarajoituksilla olevista asun-
noista olevista asunnoista perittyja vuokria ei
saa kayttaa vuokranmaaritykseltdan vapaiden
asuntojen kulujen kattamiseen. Lainoittajavi-
raston tarkastuskertomuksen mukaan vuosi-
en 2001 - 2006 vuokranmaéaritys ei ole ollut
arava- ja korkotukilainsaadannon eika Lai-
noittajaviraston ja muiden viranomaisten an-
tamien ohjeiden mukaista.

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan Yritys Oy:n rakennuttamien vapaa-
rahoitteisten kohteiden vuokraustoiminta on
ollut tappiollista. Vapaarahoitteisten kohtei-
den alijgamat on Lainoittajaviraston tarkas-
tuskertomuksen mukaan taytynyt kattaa ot-
tamalla luottoa ja kayttdmalla rajoitusten
alaisten kohteiden vuokratuottoja, mika on
aravarajoituslain 7 8:n omakustannusperiaat-
teen vastaista. Aravavuokrakohteet ovat tu-
keneet Lainoittajaviraston tarkastuskertomuk-
sen mukaan tappiollisia vapaarahoitteisia
kohteita, mika on ollut aravarajoituslain vas-
taista.

KHT A ei ole tilintarkastuksessa kiinnittanyt
riittdvasti huomiota vuokrien maarityksen pe-
rusteisiin. Hanen olisi pitdnyt tuoda tilintarkas-
tuskertomuksessaan esiin kustannusseuran-
nassa aravasaannosten noudattamisen kan-
nalta esiintyneet puutteet. Han on laiminlyo-
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nyt tdman, joten hanen toimintansa on hyvan
tilintarkastustavan vastaista.

4.5 Vuokravakuudet

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan Yritys Oy on perinyt vuokralaisilta
vuokravakuutena rahavakuuden. Vuokranan-
tajan rahavakuutena saamat vuokravakuudet
olisi pitdnyt pitdd omalla pankkitililla erilladn
vuokranantajan omista rahavaroista. Niita ei
olisi saanut kayttda vuokranantajan toiminnan
rahoittamiseen tai muuhun vieraaseen toimin-
taan. Yritys Oy:ssa ei ole Lainoittajaviraston
tarkastuskertomuksen mukaan toimittu
asianmukaisesti. Vakuusrahoja on Lainoitta-
javiraston tarkastuskertomuksen mukaan
kaytetty yhtion padivittdisen toiminnan rahoit-
tamiseen.

KHT A:n olisi pitanyt tilintarkastuksessa Kkiin-
nittdd enemman huomiota aravasaannosten
vastaiseen vuokravakuuksien kayttoon ja
tuoda se esiin tilintarkastuskertomuksessaan.
Han on laiminlyényt taman, joten hanen toi-
mintansa on hyvan tilintarkastus-tavan vas-
taista.

4.6 Lainojen konvertointi ja lainanotto

TILA katsoo, ettad Yritys Oy:n paatdés konver-
toida vuosina 2001-2004 aravalainoja ja mui-
ta lainoja yhteensa noin 16 miljoonaa euroa
halpakorkoisemmiksi pankkilainoiksi on ollut
tilintarkastuksen kannalta tavanomainen toi-
menpide. Konvertointi on tarkoituksenmukai-
suusharkintaan liittyva likketoiminnallinen rat-
kaisu.

Saadun selvityksen perusteella TILAn mieles-
ta ei voida paatelld, etta Yritys Oy:n toimitus-
johtajan ja hallituksen toiminnassa lainojen
kasittelyn yhteydessa olisi jotain sellaista,
mistd KHT A:n olisi pitanyt raportoida tilintar-
kastuskertomuksessaan.

4.7 Vapaarahoitteisten kohteiden tappiolli-
suus

Lainoittajaviraston tarkastuskertomuksen
mukaan Iso F, Kiinteist6 Oy T-talo ja S -
niminen hanke ja siihen liittyva vuokraustoi-
minta ovat olleet tappiollisia. Useista Yritys
Oy:n vapaarahoitteisista kohteista on tarkas-

tuskertomuksen mukaan syntynyt huomatta-
va vuokratappio, joka rasittaa arava- ja korko-
tukilain alaista kantaa ja aiheuttaa lisakustan-
nuksia vuokralaisille, mika on aravalainséa-
dannén vastaista.

TILA on saanut vapaarahoitteisten kohteiden
kannattavuudesta tai tappiollisuudesta kes-
kendan ristiriitaista selvitysta. TILA viittaa
taltd osin KHT A:n vastineeseen. Tappiolli-
suuden kasitteellda on eri merkityssisaltd
asiayhteydestd ja nakokulmasta riippuen.
TILA katsoo, etta tilintarkastuksen néakokul-
masta vapaarahoitteisten kohteiden kannat-
tavuuteen ei puutteellisen projektikirjanpidon
ohella liity mitddn sellaista, mikd osoittaisi
KHT A:n toimineen hyvan tilintarkastustavan
vastaisesti.

4.8 Tilintarkastustyon dokumentointi

Yritys Oy:n tilintarkastusta koskevat KHT A:n
tyopaperit ovat niukat. TyGpaperien perus-
teella ulkopuolisen kokeneen tilintarkastajan
on vaikea saada kasitys siitd, mitka ovat tilin-
tarkastuksen aikana esiin tulleita merkittavia
asioita ja mitd paatelmia niistd on tehty. KHT
A:n tyOpaperit sisédltavat tilintarkastussuunni-
telmat, muistiinpanoja tarkastushavainnoista,
tilintarkastusta koskevat yhteenvedot ja kopi-
ot tilintarkastuskertomuksista. KHT A:n tyo-
papereista ei voi pdaatella, miten han on
hankkinut yleiskasityksen tarkastuskohdetta
koskevasta sdantelysta, tarkastuskohdetta ja
toimialaa koskevasta saantelystd seka tar-
kastuskohteen toiminnasta. TyOpaperit eivat
sisalla tarkastushavaintoja eivatka paatelmia
tilikauden aikaisen tarkastuksen tai tilinpaa-
toksen tarkastuksen yhteydessa mahdollisesti
tarkastetuista perityistd vuokrista. Tydpape-
reissa ei ole havaintoja eika paatelmia pal-
kanmaksun ja muiden kulujen tarkastuksista.
Suunnitteludokumentaatiossa on maaritelty
olennaisuusraja, mutta tyopapereista ei kay
ilmi, miten se on vaikuttanut tilintarkastuk-
seen. Kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuk-
sen substanssikysymyksista ei ole merkinto-
ja.

KHT A:n tilivuoden 2005 tilintarkastusta kos-
kevista tyOpapereista ei ilmene, onko Yritys
Oy saanut N:n kaupungin verotoimistolta paa-
toksen 15.2.2006 hakemukseensa (allekirjoit-
tamaton kopio), jolla se on hakenut vuosien
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2000-2004 verojen (95 888,10 euroa) seka
vuodelta 2005 maksettujen ennakkoverojen
(40 531,82 euroa) palautusta. Yritys Oy on
katsonut olevansa tuloverolain 3 luvun 20 §:n
perusteella vero-vapaa yhteis6. Yritys Oy:n
hallitus on ty6paperien mukaan tehnyt
7.3.2006 paatoksen 136 127 euron verosaa-
misen kirjaamisesta. Tilinpaatoksesta ei kay
ilmi, mikd on tuloutuskirjauksen vastaera.
Ulkopuolinen lukija voi perustellusti epéilla,
ettd kirjaus on ennenaikainen, jos N:n vero-
toimiston paatésta ei ole saatu ennen tilin-
paatoksen laatimista. KHT A:n ty6papereihin
sisaltyvdn muistiinpanon 14.2.2006 mukaan
verovapauden edellytykset olemassa, mutta
han ei ole dokumentoinut perusteluita. KHT A
on todennut tyopaperissaan etta on "tutkitta-
va viela voidaanko saada maksetut verot ta-
kautuvasti aikaisemmilta vuosilta". Han ei ole
dokumentoinut, onko asiaa selvitetty ennen
tilinpaatdksen laatimista.

Tybpapereista ei ilmene, mika on ollut tydnja-
ko toisen tilintarkastajan kanssa eika sita,
miten toisen tilintarkastajan tyd ja johtopaa-
tokset ovat vaikuttaneet KHT A:n tarkastus-
tyohon. TyoOpapereista ei kdy myoéskaan ilmi
miten on varmistauduttu eri tase-erien oikeel-
lisuudesta. KHT A:n tilintarkastustyon doku-
mentointi ei vastaa hyvan tilin-tarkastustavan
vaatimuksia, mikd antaa aiheen moitteisiin.

5 Yhteenveto

TILAn saama selvitys, joista tarkeimpia ovat
Lainoittajaviraston tarkastuskertomus ja KHT
A:n vastine, tuo esiin edelld perusteltujen
kohdissa 4.1.-4.5 yksiloidyt virheet ja puut-
teet, jotka KHT A:n olisi pitdnyt havaita hyvan
tilintarkastustavan mukaisessa tilintarkastuk-
sessa ja tuoda esiin Yritys Oy:n tilintarkastuk-
sesta antamissaan tilintarkastus-
kertomuksissa. Laiminlyomalla taman KHT A
on menetellyt huolimattomuudesta ja varo-
mattomuudesta tilintarkastuslain vastaisesti
suorittaessaan Yritys Oy:n tilikausien 2002-
2005 tilintarkastusta ja tilintarkastuskerto-
muksia antaessaan. Lisdksi hdn on kohdassa
4.8 kerrotulla tavalla laiminlydnyt tilintarkas-
tustydn dokumentoinnin hyvan tilintarkastus-
tavan edellyttamalla tavalla. TILAlla ei ole
erikseen huomautettavaa Kiinteisté Oy T-
talon tilintarkastuksesta. Tilintarkastuslain 49
8:n nojalla KHT A:lle on annettava varoitus.

Ratkaisu
TILA antoi KHT A:lle varoituksen.

Sovelletut sdanndkset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 19, 42 §
Tilintarkastuslaki (459/2007) 22, 40 §.

Muutoksenhaku VALAaan

KHT A valitti TILAn paatoksesta VALAaan.

KHT A:n valitus VALAlle

KHT A on vaatinut TILAn paatoksen muutta-
mista siten, etta annettu varoitus poistetaan
tai muutetaan huomautukseksi.

KHT A on viitannut tilintarkastuslain peruste-
luihin sek&a valtion tilintarkastuslautakunnan
paatokseen 23.11.1995. KHT A toteaa hyvan
tilintarkastustavan velvoittavuudesta tilintar-
kastuslain 16 §:n nojalla, ettei tilintarkastaja
ole velvollinen arvioimaan ovatko toimielimet
rikkoneet muita kuin yhteiso- ja saatidlain-
saadantdéa, vyhtiojarjestysta, yhtidsopimusta
tai sdantoja. Riittavaa on, ettd tilintarkastaja
identifioi ne tarkeimmat saadokset ja maara-
ykset, joilla voi olla olennaista vaikutusta yh-
teison tai sdation toimintaa tai tilinpa&tok-
seen. Yritys Oy:n tilintarkastuksesta laadituis-
ta tyopapereista vuosilta 2002 - 2004 kay ilmi,
etta tilintarkastaja on toiminut edella mainitul-
la tavalla ja identifioinut tarkeimméat saadok-
set ja méaaraykset, joilla voi olla vaikutusta
yhtién toimintaan ja tilinpaatokseen.

Yritys Oy:n hallinnon tarkastuksen kohteena
on tilintarkastuslain 17 §:n mukaisesti osake-
yhtidlain noudattaminen, nimenomaan osa-
keyhtidlain  mukainen hallinto.  S&anto-
rikkomukset yhtién hallinnossa voidaan halli-
tuksen esityksen mukaan todeta l&hinna kir-
janpito- ja poytakirja-aineiston avulla. Yritys
Oy:n kirjanpitoaineistossa eika hallituksen
poytékirjoissa ole mitdan sellaista, jonka pe-
rusteella tilintarkastaja olisi suoraan voinut
paatella, ettd Lainoittajaviraston maarayksia
on rikottu.

Tilintarkastuslaki on yleislaki. Muiden kuin
yhteis6a koskevan lain (esim. osakeyhtio-
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lain) noudattamisen tarkastamista on tulkitta-
va suppeasti. Tilintarkastajan velvollisuuksia
ei voi laajentaa silla perusteella, etta tilintar-
kastuslaki on yleislaki.

VALAN lausunnon 23.11.1995 mukaan on
tarkastus- ja raportointivelvollisuutta arvioita-
essa otettava huomioon tarkasteltavien
sdaannodsten sisaltod ja niiden yhteys tarkastet-
tavan toimintaan. Seka tarkastuksessa etta
raportoinnissa on noudatettava olennaisuu-
den periaatetta. KHT A toteaa tamén lahte-
van yhtion edusta eika ulkopuolisen toimijan
tiedontarpeesta. Tatd korostaa lausunnon
toteamus tilintarkastajan muistuttamisvelvolli-
suudesta esimerkiksi verosdénnésten laimin-
lyonnin perusteella ainakin, jos laiminlyénnilla
on aiheutettu vahinkoa yhteisélle siten, etta
johtohenkilé on korvausvastuussa yhteisolle.

Johtohenkilon korvausvelvollinen arvioiminen
muun kuin osakeyhtidlain rikkomisen vuoksi
on tilintarkastajalle aarimmaisen vaikea teh-
tava, koska tilintarkastajalta puuttuu juridinen
koulutus ja kokemus. KHT A:n mukaan ei
yleisen huolellisuusvelvollisuuden tarkastami-
sen takia ole ollut valttaméatonta tarkastaa
aravalainsdddannodn tai muunkaan erikois-
lainsdddannon noudattamista, koska yleisen
huolellisuusvelvollisuuden tarkastamista ta-
pahtuu koko tilintarkastuksen ajan muutoin-
kin. Pelkka osake-yhtitlain mukaisen hallin-
non tarkastus antaa jo kuvan yleisen huolelli-
suusvelvollisuuden noudattamisesta. Tilintar-
kastuksen rajausta ei voida perustella yleisen
huolellisuusvelvollisuuden tarkastamisella.

Kaiken kaikkiaan Yritys Oy:n tapauksessa ei
kokonaisuutena arvioituna tayty VALAn pa&a-
toksessaan esittamat kriteerit. Olennaisuuden
periaatteen, jota VALA korostaa tarkastuk-
sessa ja raportoinnissa muun kuin yhteiso-
lainsdadannon tarkastamisessa, TILA on si-
vuuttanut taysin.

KHT A on viitannut KHT - yhdistyksen suosi-
tukseen 260 Tilintarkastusta koskevien kysy-
mysten kommunikaatio hallintoelinten kanssa
ja  hallinnon  tarkastus. Hyva tilin-
tarkastustapa ei suosituksen mukaan edellyta
tilintarkastajan  arvioivan tilintarkastus-lain
(936 /1994) 19 8 2 momentissa mainittujen
toimielinten toimintaa suhteessa muuhun kuin
yhteiso - tai sdatidlainsaadantoon tai yhtiojar-

jestykseen, yhtiésopimukseen tai saantdihin.
Tilintarkastaja ei siten ole velvollinen arvioi-
maan, ovatko toimielimet rikkoneet muita
lakeja, saadoksia tai maarayksia vastaan.
Riittdvaa on, etta tilin-tarkastaja identifioi ne
tarkeimmat sdadokset ja maaraykset, joilla
voi olla olennaista vaikutusta yhteison tai sda-
tion toimintaan tai tilinpaatokseen.

Uusi tilintarkastuslaki korostaa entisestaan
tilintarkastusalan suositusten merkitysta. TILA
ei ole huomioinut tilintarkastajia ohjaavaa
saannostoa mitenkadan, vaan lahtee siita, etta
saannostoa ei olisi olemassa lainkaan. TILAN
ratkaisussa kohdassa 3.4 Tilintarkastusalan
suositukset ja muut hyvan tilintarkastustavan
vaatimukset TILA kuitenkin luettelee suosi-
tuksia, jotka tilintarkastuksessa tulee ottaa
huomioon. Myds tastd luettelosta TILA on -
asiaa perustelematta - jattanyt pois suosituk-
sen 260. TILA ei myoskaan ole siséllyttanyt
paatokseensd seuraavia KHT A:n TILAlle
toimittamia dokumentteja osakeyhtion hallin-
non tarkastuksen rajauksesta:

Lainsdadantbneuvos Manne Airaksisen ja
lainsdadanténeuvos Jyrki Jauhiaisen teok-
sessa Suomen yhtiboikeus, Werner Sdoder-
strom Lakitieto Oy, 2000 sivulla 228 mainittu:
"Tilintarkastukseen kuuluu lisaksi hallinnon
tarkastus, jossa selvitetdan, onko yhtion toi-
minnassa noudatettu osakeyhtidlain s&an-
noksia, yhtidjarjestystad seka ylempien toimie-
linten paatoksia." Myds KHT - yhdistyksen
ohjeiden ulkopuoleltakin I6ytyy selkeitéa kan-
nanottoja osakeyhtion tilintarkastuksen ra-
jaamisesta osakeyhtidlain mukaiseen hallin-
toon. Myds teoksessa Kylakallio - lirola - Ky-
lakallio: Osakeyhtilaki, 2000 on otettu vas-
taava kanta hallinnon tarkastuksen rajauk-
seen tilintarkastuksen osalta.

Keskuskauppakamari on antanut 21.1.2007
lausunnon valtionvarainministeriélle muutos-
ehdotuksesta valtiovarainministerion asetuk-
seen arvopaperin liikkeeseenlaskijan séan-
nollisesta tiedonantovelvollisuudesta. Lau-
sunto kasittelee corporate governance-
jarjestelmda ja lausunnossa otetaan kantaa
tilintarkastuksen laajuuteen. Keskuskauppa-
kamarin vastineessa todetaan mm, etta
"Muistiossa esitetaan, etta tilintarkastajan
velvollisuus antaa lausunnot liikkeeseenlaski-
jan hallinto- ja ohjausjarjestelmastaan anta-
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masta selvityksesta olisi osa tilintarkastajan
suorittamaa hallinnon tarkastusta. Taméa na-
kemys ei perustu lakiin. Tilintarkastajan vel-
vollisuus tarkastaa hallintoa sisaltdd sen tar-
kastamisen, ettd yhti6 on noudattanut hallin-
nossaan osakeyhtio-lakia." Myos tdma Kes-
kuskauppakamarin lausuntokin rajaa tilintar-
kastajan velvollisuudet osakeyhtidlain mukai-
sen hallinnon tarkastamiseen.

Jattamalla edella mainitut dokumentit seka
260-suosituksen paatoksestaan pois TILA on
antanut vaardn kuvan hallinnon tarkastami-
sen rajauksesta osakeyhtion tilintarkastuk-
sessa. Liséksi TILA on kasitellyt hallituksen
esitysta tilintarkastuslaista sekd VALAn lau-
suntoa valikoiden.

Hallituksen esitys tilintarkastuslaiksi lahtee
selvasti siita, ettd paasaanto tarkastuksessa
on osakeyhtitlain noudattaminen. Sen lisaksi
tarkastetaan tilanteen mukaan muuta lain
sdaadantda, mutta tarkastus perustuu esimer-
kiksi hallituksen poéytakirjoihin tehtyihin mer-
kintéihin  muun lainsdadannén puutteista.
Liséksi tilintarkastuslaki antaa painoa yleiselle
elamankokemukselle, joka antaa viitteita siita,
ettd esimerkiksi vuokranmaaritys olisi Yritys
Oy:ssa tehty oikein. Vuokravakuuksien kasit-
telykin on yleisen eldmankokemuksen mu-
kaan mennyt oikein, koska missdan vaihees-
sa yhtaan vuokravakuutta ei ole ollut vaaras-
sa eika vakuuksien kasittelysta ole lainoittaja-
viraston ohjeita. Naissakin tapauksissa TILAn
mielesta ainoa oikea raportointitapa olisi tilin-
tarkastuskertomus, mik& on jo olennaisuuden
periaatteenkin mukaan taysin vaara tulkinta.

TILAn ratkaisun mukaan Kiinteistdjen tulisi
kustannukset kirjata kiinteistokohtaisesti. ara-
vavuokratalojen s&éantelya on |0ysatty ja
vuokrien tasaamismahdollisuuden takia Ara-
vataloissa on luovuttu talokohtaisesta kirjan-
pidon vaatimuksesta. Aravatalojen ja vapaa-
rahoitteisten talojen talous on pystyttava jalki-
kateen selvittdmaan Lainoittajaviraston oh-
jeistuksen mukaan laskelma talojen tuloista ja
menoista pitdd pystyd laatimaan helposti.
Yritys Oy:lla oli vuosina 2002 - 2005 vain yksi
vapaarahoitteinen kohde. Laskelman tyomaa-
ra ei ole voinut olla kovin merkittdva. On koh-
tuutonta vaatia, etta tilintarkastaja olisi tilin-
tarkastuskertomuksessa moittinut yhtion toi-
mitusjohtajaa ja hallitusta siitd, etta yhtiossa

ei ole kiinteistokohtaista kirjanpitoa, kun ara-
vasdannokset eivat tata vaadi.

Kysymyksessa on puhtaasti siséisen lasken-
nan jaljestaminen ja tarkoituksenmukaisuus
kysymys, joka ei ole tilintarkastuksen kohtee-
na, koska tilintarkastus on laillisuustarkastus-
ta. Vuokranmaadritykset ovat Yritys Oy:ssa
aina perustuneet hallituksen paatoksiin ja
ovat olleet osakeyhtitlain mukaisia. Vuok-
ranmaarityksen valvonta oli ko. vuosina N:n
kaupungin tehtavana eika osakkeenomistajan
taholta tullut mitdan viestia siita, etta vuok-
ranmaarityksessa olisi jotain ongelmia.

Lainoittajaviraston raportissa todetaan, etta
vapaarahoitteisten kohteiden rahoitus tulee
neuvotella rahoittajien kanssa uudelleen.
Taman merkittavimpid toimenpiteita ei Yritys
Oy:lle suositella vapaarahoitteisten kohteiden
vuokranmaaritykseen korjaamiseen. Yhtion
hallitus on esittanyt toimintakertomuksessa jo
vuonna 2005, ettd lainasalkkua tullaan jarjes-
telemdan uudelleen. Aravasdaannoksista va-
pautuneet vuokrauskohteet ovat jo itsessaan
parantaneet tilannetta. Tassd mielessa tilin-
tarkastuskertomuksessa raportointi olisi ollut
varsin suurellinen teko suhteessa korjaaviin
toimenpiteisiin. Varsinkin, kun n&htavissa ei
ole ollut ongelmia vuokranmaarityksen suh-
teen.

Muodollisten laskelmien puute ei missédén
nimessa voi olla aihe raportointiin tilintarkas-
tuskertomuksessa, silla VALAn lausunnon
23.11.1995 mukaan muun kuin osake-
yhti6lain sdadodsten tarkastamisessa ja rapor-
toinnissa on noudatettava olennaisuutta.

Vuokravakuuksien sailyttamisesta ei ole Lai-
noittajaviraston  sadannoksia. Todettakoon
myds, ettd paasaantoisesti yhtion pankkitileil-
I& on ollut rahaa enemman kuin yhtié on ollut
vuokralaisille velkaa seka aina tilinpaatéshet-
kella. Vuokralaisten rahat eivat ole olleet vaa-
rassa missddn vaiheessa. Yhtaan vuokrava-
kuutta ei ole jaanyt palauttamatta vuokralaisil-
le eika tallaista ole kukaan vaittanytkaan.
Tallaisessa tilanteessa olisi todella omituista,
ettd tilintarkastaja kayttaisi jareinta mahdollis-
ta keinoa raportoida eli tilintarkastuskerto-
musta moittiakseen hallitusta ja toimitusjohta-
jaa, vaikka mitaan vaaraa vakuuksien menet-
tamisesta ei olisikaan. Todettakoon myds,
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etta aarimmaisessa tilanteessa eli konkurs-
sissa ei kuitenkaan olisi merkitysta silla, milla
pankkitililla rahat olisivat.

Hyvaan tilintarkastustapaan nimenomaan
kuuluu, etta tilintarkastaja katsoo asiaa myos
asia ennen muotoa —periaatteen mukaisesti.
Mikali asiaa ajatellaan olennaisuuden ja suh-
teellisuuden tajun kannalta, olisi ollut hyvan
tilintarkastustavan vastaista ottaa asia esille
tilintarkastuskertomuksessa. Vuokravakuudet
oli tilinpadatoksessa esitetty oikein Lainoittaja-
viraston raportinkin mukaan.

TILAn mielesta KHT A:n tydpaperit ovat niu-
kat eikd tyOpapereista voi pdaatella, miten
KHT A on hankkinut yleiskasityksen tarkas-
tuskohdetta koskevasta saantelysta, tarkas-
tuskohdetta ja toimi alaa koskevasta saante-
lysta seka tarkastuskohteen toiminnasta.

KHT A:n mukaan tyOpapereista kay hyvin
ilmi, miten tarkastus on edennyt. Tarkastus-
kohdetta ja toimialaa koskeva saantely on
kaikissa kunnallisissa vuokrataloyhtiossa sa-
manlainen. Kunnan tehtdvéana on valvoa mm
vuokramaaritysté ja asukasvalintoja. Tallaiset
perusasiat ovat kaikkien niiden tiedossa, jotka
ovat tekemisissa aravayhtididen kanssa, min-
k& vuoksi niiden kirjaaminen tilintarkastuksen
tydpapereihin on tarpeetonta. Kysymyksen
Voisi rinnastaa yleiseen tietamykseen siit4,
ettd yhtiét ovat verovelvollisia Suomessa.
KHT A:n muistiinpanoissa on merkinnat tilin-
paatoksen ja kirjanpidon tarkastuksesta ja
johtopéatoksia tarkastuksen tuloksista. Toi-
sen tilintarkastajan tarkastuksista on myds
merkinnat muistiinpanoista. Tilinpaatoksen
tarkastuksesta on laadittu myds virallisen
tilinpaatoksen tarkastuslista. Tarkastuksen
paatelmia varten on laadittu myds erillinen
tyOopaperi, jonka nimi on Yhteenveto tarkas-
tuksesta tilikaudelta. Myds hallinnon tarkastus
on dokumentoitu tydpapereihin.

Palkanmaksuprosessi on tarkastettu perus-
teellisesti 9.10.2002, josta on muistiinpanot
tydpapereissa. Lisdksi tydpapereihin on kopi-
oitu tydsopimus, palkkalista ja muutakin ma-
teriaalia palkanmaksusta. Palkanmaksua on
tarkastettu myds tilinpaatoksen yhteydessa
seka hallituksen paatdsten tarkastuksen yh-
teydessa (tulospalkkioiden perusteet). Tosite-

tarkastuksessa on myds ollut palkanmaksu-
tositteita tarkastuksen kohteena.

TILAN selitys VALAIlle

TILA totesi, ettd KHT A ei ollut muutoksenha-
ku-kirjelmassaéan esittdnyt sellaista, mika an-
taisi aihetta muuttaa Keskuskauppakamarin
tilin-tarkastuslautakunnan kokouksessaan
20.8.2008 tekemaa paatosta.

VALAN paatos

VALA tutki valituksen ja katsoi, ettei TILAN
paatosta ollut aihetta muuttaa.

Sovelletut sdanndét ja maaraykset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 198 ja tilintar-
kastuslaki (459/2007) 228, 408, 448, 498 ja
538.

Muutoksenhaku KHO:een

KHT A valitti VALAN paatoksesta KHO:een.

KHT A:n valitus KHO:lle

KHT A on vaatinut TILAn paatéksen muutta-
mista siten, etta annettu varoitus poistetaan
tai muutetaan huomautukseksi.

KHT A totesi valituksessaan KHO:lle, ettei
tilintarkastuslaissa ole maéaaritetty hallinnon
tarkastuksen kohdetta. Hallituksen esitys tilin-
tarkastuslaiksi lahtee siita, etta hallinnon tar-
kastuksen kohteena osakeyhtiossd on osa-
keyhtidlain noudattaminen.

KHT A:n mukaan hallituksen esitys lahtee
siita, etta hyvan tilintarkastustavan maaritta-
minen on annettu KHT-yhdistyksen tehtavak-
si. Hyva tilintarkastustapa ei edellyta tilintar-
kastajan arviota tilintarkastuslaissa mainittu-
jen toimielinten toiminnasta suhteessa muu-
hun kuin yhteiso- tai saatidlainsaadantoon,
yhtidjarjestykseen,  yhtidsopimukseen tai
saantdihin. Tilintarkastaja ei ole velvollinen
arvioimaan sitd, ovatko toimielimet rikkoneet
muita saannoksia tai maarayksia.

Lainoittajaviraston saannoksia ei mainita tar-
kastettavien saantdjen luettelossa hallituksen
esityksessa tilintarkastuslaiksi.
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KHT A vetosi VALAN lausuntoon 23.11.1995
ja totesi, ettd lausunnon mukaan tilintarkasta-
jan ei tarvitse muun lainsdddannén kuin osa-
keyhtiblainsdadannén osalta aina raportoida
havaitsemistaan virheista ja puutteista.

KHT A totesi, etta TILAn ratkaisun perustelut
eivat tue sita, ettd tilintarkastajan olisi tullut
tarkastaa Lainoittajaviraston sé&annoksia TI-
LAN tarkoittamissa tapauksissa ja raportoida
niista tilintarkastuskertomuksessa.

KHT A:n mielestd TILA oli myds tulkinnut
Lainoittajaviraston raporttia virheellisesti. Kir-
janpidon jarjestamiselle Yritys Oy:n valitse-
malla tavalla ei Lainoittajaviraston ohjeiden
mukaan ole estettda. Talokohtaista kirjanpitoa
ei tarvita.

Vuokranmaaritykset olivat kohtuullisia ja pe-
rustuivat hallituksen paatoksiin. Lainoittajavi-
raston suositusten mukaan vuokratason kehi-
tys on syyta pitdd tasaisena. Muodollinen
laskelmien puuttumisesta moittiminen tilintar-
kastuskertomuksessa olisi ollut ylimitoitettu
toimenpide. Muutoinkin vuokranmaéaaritys on
helposti korjattavissa.

Vuokravakuuksien kaytosta ei ole Lainoittaja-
viraston ohjeita ja vuokravakuudet ovat olleet
koko ajan turvassa. Ongelmia voisi tulla, jos
kayttbaste laskisi 95 prosentista l&dhelle 0
prosenttia yllattden, mikd on kaytanndssa
mahdotonta. Tassakaan tapauksessa ei olisi
KHT A:n mukaan yhtion tai vuokralaisen kan-
nalta merkitysta, milla tililla rahat olisivat.

KHT A:n mukaan TILANn paatoksessa on kasi-
telty hallinnon tarkastuksen rajausta yksipuo-
lisesti. Mydskaan VALA ei antanut tdhan liit-
tyville valituksen perusteluille tarpeeksi pai-
noarvoa.

KHT-yhdistyksen suositus 260 hallinnon tar-
kastamisesta eli keskeisin hyvan tilintarkas-
tustavan lahde on jatetty TILAn ratkaisussa
kokonaan pois.

Myds Lainoittajaviraston rakennuttamisohjee-
seensa 1.10.2008 tekemat muutokset on
otettava arvioitaessa tilintarkastajan toimin-
taa.

TILAN ja VALAN ratkaisut ovat KHT A:n mu-
kaan vaaria ja varoitus pitdd poistaa. Toissi-
jaisesti KHT A on vaatinut, ettd varoitus muu-
tetaan huomautukseksi, koska asiassa on
esitetty merkittavasti lieventavia seikkoja.

KHO:n ratkaisu

Kun otetttin huomioon korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esitetyt vaatimukset, asiassa saa-
tu selvitys seka VALAnN ja TILAn paatokset ja
niiden perustelut, VALA oli voinut pysyttaa
TILAn péaatoksen, jolla se oli antanut KHT
A:lle varoituksen.

(Ei muutoksenhakuoikeutta KHO:n paatok-
seen)

TILA 6/2008

TILA otti KHT A:n toiminnan tarkastami-
sen Kkéasiteltdvakseen oma-aloitteisesti.
TILA oli saanut ministerién johtaja P:lta
kirjeen, jossa P pyysi TILAa kiinnittdmaan
huomiota Matkailu -konsernin tilintarkas-
tajan toimintaan. Matkailu -konserniin kuu-
luvan Markkinointi Oy:n oli julkisuudessa
esiintyneiden tietojen mukaan epailty an-
taneen vaaria tietoja hakiessaan EU-rahaa
ja saaneen nain ollen huomattavan suuria
avustuksia virheellisilla perusteilla. Tilin-
tarkastajan riippumattomuuden oli epailty
vaarantuneen. My6s tilintarkastajan EU-
tukiviranomaisille antamien lausuntojen
paikkansapitavyyttéa oli epailty.

KHT A torjui hédnen toimintaansa kohdis-
tuneet epdilyt. Hanen riippumattomuuten-
sa ei ollut vaarantunut. KHT A oli antanut
viranomaisille toimittamissaan lausun-
noissa kaikki ne tiedot, joita viranomaiset
olivat edellyttaneet. Lakisaateiset tilintar-
kastukset oli KHT A:n mukaan suoritettu
huolellisesti.

TILA tutki asian ja totesi, ettei asiassa il-
mennyt mitdan sellaista, jonka perusteella
KHT A:n olisi voitu katsoa toimineen tilin-
tarkastuslain tai hyvan tilintarkastustavan
vastaisesti Markkinointi Oy:n ja Matkailu
Oy:n lakisaateisena tilintarkastajana seka
antaessaan lausuntoja Rahoitusviran-
omaiselle ja L-Liitolle.
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KHT A:n toiminta ei antanut aihetta toi-
menpiteisiin.

(Ei muutoksenhakuoikeutta TILAn paatok-
seen.)

Asiakirjaselvitys

Ministerion johtaja P on lahettanyt 19.10.2007
paivatyn kirjeen TILAlle. Kirjeessa P on Kiin-
nittdnyt TILAn huomiota Matkailu -konsernin
tilintarkastaja KHT A:n toimintaan kohdistu-
vista epéilyistd. Konserniin kuuluvan Markki-
nointi Oy:n on julkisuudessa esiintyneiden
tietojen mukaan epadilty antaneen vaaria tieto-
ja hakiessaan EU-rahaa ja saaneen nain ol-
len huomattavan suuria avustuksia virheelli-
silla perusteilla.

Tarkastuskertomus ESR-hankkeesta

Markkinointi Oy on ollut toteuttajana Euroo-
pan sosiaalirahaston (ESR) hankkeessa "alu-
een matkailun kokonaisvaltaisen liiketoimin-
nallisen osaamisen kehittdminen — projekti.”
ESR- hankkeen johdosta on suoritettu EU:n
valvonta-asetuksen 438/2001 mukaista kan-
sallista tarkastusta. T Tilintarkastus Oy on
laatinut tarkastus-kertomuksen ESR-
hankkeelle 18.9.2006. Raportin mukaan
hankkeen toteutusaika on ollut 1.7.2000-
31.12.2004. Maksuviranomaisena ESR-
hankkeen osalta on raportin mukaan toiminut
Rahoitusviranomainen.

Raporttiin siséltyy 21 keskeistd havaintoa.
Havainnon numero 8 mukaan tilintarkastajan
lausuntona annettiin ns. puhdas vuositilintar-
kastuskertomus. KHT A:n edustama tilintar-
kastusyhteis6 antoi asiantuntijapalveluita
Markkinointi Oy:n talouspé&allikén valintaan
vuonna 2003. Tuettuihin koulutuspaiviin sisal-
tyi KHT A:n toteuttamia koulutuspalveluja.
Raportissa on havainnon perusteella tehty
seuraava johtopaatds: "Pidamme mahdollise-
na, ettda KHT A:n riippumattomuus lausunnon
antamiseen ESR-varojen kaytosta on vaaran-
tunut.”

Muut raportin havainnot koskevat muun mu-
assa hakumenettelyn puutteellisuutta, kilpai-
lutuksen puutteellista dokumentointia, maksa-
tushakemusten ka&sittelyaikoja, hankkeen
ohjausryhman toimintaa, Markkinointi Oy:n

kirjanpidon kustannuspaikkojen lukumaaraa
ja Markkinointi Oy:n jarjestamien kurssien
siséltoa verrattuna ESR-projektipdatokseen.

Raportti EAKR-hankkeesta

Markkinointi Oy on ollut toteuttajana Euroo-
pan aluekehitysrahaston (EAKR) projektissa
Yhteismarkkinoinnin kehittdmisen ja markki-
nointimallin  kayttéonotto. EAKR-hankkeen
johdosta on suoritettu EU:n valvonta-
asetuksen 438/2001 mukaista kansallista
tarkastusta. R Oy on laatinut projektille 1/3 —
2005 kolmannesvuosiraportin 11.3.2005. Ra-
portin mukaan Projektin tukiaika on ollut alun
perin ollut 15.2.2000-31.12.2002. Tukiaikaa
on jatkettu erillisilla paatoksilla 31.12.2003
saakka. Rahoitusviranomainen ja ministerio
ovat raportin mukaan tehneet hanketta kos-
kevat rahoitus-paatokset.

Raportti siséltda seuraavat havainnot:

1. Rahoituspaatoksia ovat tehneet seka mi-
nisterio ettd Rahoitusviranomainen.

2. Toteuttajan Rahoitusviranomaiselle toimit-
tamia maksatushakemuksia ei ole merkitty
Rahoitusviranomaisen diaariin, joten maksa-
tushakemusten saapumisajankohtaa Rahoi-
tusviranomaiseen on vaikea todentaa tasmal-
lisesti.

3. Maksatuksista ei ole tehty kirjallisia maksa-
tuspaatoksia. Toteuttajalle ei ole myoskaan
annettu oikaisuvaatimusta maksatuspaatok-
Sista.

4. Tarkastuksen yhteydessa ei voitu todentaa
sopimuksiin perustuvia markkinointitapahtu-
mien todellisia kustannuksia.

5. Valiraportteihin ei sisélly numeerisia toteu-
tumatietoja projektin toteutumisesta.

6. Rahoitusviranomainen ei ole antanut do-
kumentoidusti projektin alussa ministerion
edellyttdmia ohjeita yksityisen rahoituksen
toteutumisen raportoinnista.

Toteuttaja

1. Ohjausryhméassa ei ole Kkasitelty
31.12.2000 jalkeen lahetettyja maksatusha-
kemuksia.

2. Ohjausryhma on kasitellyt valiraportit
31.8.2002 saakka. Ohjausryhma ei ole ko-
koontunut 4.9.2002 jalkeen.
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3. Tarkastuksessa ei ole voitu todentaa mui-

den kuin Markkinointi Oy:n toteuttamien
markkinointitapahtumien kilpailuttamista.

4. Kaikista suorahankinnoista ei ollut kaytet-
tavissa suorahankinnan perusteet osoittavaa
suorahankintamuistiota.

5. Yksityisrahoitusosuutta ei voitu tarkastuk-
sen yhteydessa varmentaa toteuttajan kirjan-
pidosta. Toteuttaja on sittemmin toimittanut
laskelman yksityisen rahoitusosuuden toteu-
tumasta.

Paatos takaisinperinnasta

Rahoitusviranomainen on 27.8.2007 tehnyt
paatoksen perid liikaa maksettua ESR- ja
kansallista rahoitusta takaisin paaomaltaan
45 859,53 euroa. Paatdksen perusteluissa
todetaan, ettd asiassa saadun selvityksen
perusteella Rahoitusviranomaiselle ei ole
ilmoitettu  Tunturin  Markkinoinnilta saatua
tuloa. Rahoitusviranomainen ei katso (projek-
tikoordinaattori) F:n tydaikaa (Tunturin yh-
teismarkkinoinnissa) ESR-tyyppiseksi tyoksi.
Saatua tuloa ei ole vahennetty Rahoitusvi-
ranomaiselle toimitetuista (ESR-projektin)
maksatushakemuksista. Markkinointi Oy on
rikkonut ESR-hankkeen Matkailun kokonais-
valtaisen liiketoiminnallisen osaamisen kehit-
taminen-projektin  projektipdatoksen ehtoja.
Perusteettomasti maksetuksi tuen maaraksi
Rahoitusviranomainen katsoo Markkinointi
Oy:n ja Tunturin Matkailuyhdistyksen kolmen
sopimuksen tyén hinnan yhteismaarasta 90
% eli yhteensa 45 859,53 euroa.

R:n karajaoikeuden tuomio

R:n kardjaoikeus on 21.4.2006 tuominnut
Matkailu Oy:n markkinointipdallikkona toimi-
neen M:n torkeastd kavalluksesta ja vaaren-
nyksesta 10 kuukauden ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Lisdksi M on samalla tuomi-
olla velvoitettu korvaamaan Matkailu Oy:lle
yhteensd 42 708,86 euroa viivastyskorkoi-
neen. Kavallusten tekoaika on ollut
27.7.2004-17.2.2005. Tuomio on lainvoimai-
nen.

Tilintarkastuskertomukset
Matkailu Oy:n ja Markkinointi Oy:n tilikausi on

ollut 1.7. — 30.6. KHT A on antanut 5 tilintar-
kastuskertomusta Matkailu Oy:sta ja 5 tilin-

tarkastuskertomusta Markkinointi Oy:sta tili-
kausilta 1.7.2002 -30.6.2006. Matkailu Oy:n
tilintarkastuskertomuksen tili-kaudelta
1.7.2002-30.6.2003 on allekirjoittanut KHT
A:n lisaksi HTM V.

Annetut tilintarkastuskertomukset ovat niin
sanottuja puhtaita tilintarkastuskertomuksia.
Ne sisaltavat lisainformaatiota seuraavasti:

Markkinointi Oy

20.9.2007 paivatyn tilintarkastuskertomuksen
mukaan "Oman paaoman riittdvyytta tarkas-
teltaessa on huomioitava, etta siirtosaamiset
sisaltavat maksuviranomaisen hylkaamia
kuluja n. 65 000 euroa EU-tukisaatavia, joi-
den osalta valitusoikeutta R:n hallinto-
oikeudelle ei ole kaytetty.” Tilintarkastusker-
tomuksen mukaan tilinpaatés on laadittu
edella mainitun varauksin kirjanpitolain seka
tilinpaatoksen laatimista koskevien muiden
saannosten ja maaraysten mukaisesti. Tilin-
paatds antaa tarkastuskertomuksen mukaan
edella mainitun varauksin oikeat ja riittavat
tiedot toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

30.9.2005 paivatyn tilintarkastuskertomuksen
mukaan siirtosaatavat siséltdvat ESR- ja
EAKR-tukia 499 200 euroa vuodelle 2005,
joista L-Liitto on tehnyt paattkset nrot 2359 ja
2399 syyskuun 30.péiva 2005. Tilikauden
tappion johdosta yhtibn taseen mukainen
oma paddoma on menetetty. Yhtibkokouksen
on suoritettava osakeyhtidlain 13:2 pykalan
mukainen kasittely. Tilintarkastuskertomuk-
sen mukaan tilinpaatés on edellda mainittu
huomioon ottaen laadittu kirjanpitolain seka
tilinpaatdksen laatimista koskevien muiden
saanndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilin-
paatds antaa edella mainittu huomioiden Kir-
janpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riit-
tavat tiedot yhtibn toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Tilinpaatts voidaan
vahvistaa edella mainituin varauksin rahoi-
tuspaatdsten puuttumisesta.

Matkailu Oy
30.9.2005 paivatyn tilintarkastuskertomuksen

mukaan myyntisaamiset siséltdvat saatavia
konkurssiin  menneeltd yhtiélta 18 780,72
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euroa seka perinnassa olevia ulkomaisia saa-
tavia 96 306,00 euroa. Tilikauden tappion
johdosta yhtion oma pddoma on alle osake-
yhtidlain edellyttamén tason. Yhtikokouksen
on suoritettava osakeyhtidlain 13:2 pykalan
mukainen kasittely. Tilinpaatds on tilintarkas-
tuskertomuksen mukaan muilta paitsi edella
mainittujen saatavien osalta laadittu kirjanpi-
tolain seka tilin-paatdksen laatimista koskevi-
en muiden saannosten ja maaraysten mukai-
sesti. Tilin-pdatds antaa muilta paitsi edella
mainittujen saatavien osalta kirjanpitolaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot
konsernin sekd emoyhtion toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta. Tilinpaatos
konsernitilinpaatoksineen voidaan vahvistaa
edelld mainituin varauksin saatavista.

Lausunnot ESR-tukien maksatukseen

Maksuviranomaisena ESR- hankkeiden osal-
ta on toiminut Rahoitusviranomainen vuodes-
ta 1996 alkaen 31.12.2004 saakka ja tdman
jalkeen L-Liitto. Rahoitusviran-omaisen rahoi-
tuspaatoksissa on edellytetty, ettd maksatus-
hakemuksen liitteené tulee vuoden viimeisen
maksatushakemuksen yhteydessa toimittaa
projektin koko vuotta koskeva auktorisoidun
tilintarkastajan lausunto. Tilintarkastajan lau-
sunnosta tulee ilmetd, ettd a) kuluerittelyssa
mainitut maksetut menoeréat perustuvat hy-
vaksyttaviin tositteisiin hakijayhteison kirjan-
pidossa, b) maksatushakemus on laadittu
rahoittajan paatdsehtojen mukaisesti eika
haettavaan rahoitusosuuteen ole saatu rahoi-
tusta muualta, c¢) kuluerittelyyn siséltyy aino-
astaan menoerid, jotka ovat ESR-hankkeissa
tukikelpoisia, hyvaksytyn projektisuunnitel-
man mukaisia seka projektiin kuuluvia. Liiton
paatoksissa ei ole edellytetty vastaavia lau-
suntoja.

KHT A:n lausunto 28.1.2003 on annettu ESR-
tukien maksatukseen vuodelle 2001. Lausun-
to sisaltdd Rahoitusviranomaisen rahoitus-
paatoksessa edellytetyt kohdat a-c ja lisaksi
tiedon siita, ettd KHT A:n kasityksen mukaan
kuluihin sisaltyy projektille kuulumattomia
kuluja 12 452,31 euroa.

KHT A:n lausunto 6.7.2005 on annettu ESR-
tukien maksatukseen ajalle  1.7.2003-
31.12.2004. Lausunnossaan KHT A on to-
dennut maksatushakemuksissa esitettyjen

kuluerien perustuvan yhtién projektikirjanpi-
don mukaisiin, hyvaksyttaviin tositteisiin yhti-
on kirjanpidossa ja kuluerittelyihin sisallytetty-
jen kulujen kuuluvan ainoastaan Markkinointi
Oy:lle ja olevan maksettuja sekd ESR-
hankkeissa tukikelpoisia myéhemmin mainit-
tuine lisétietoineen. Lausunnon mukaan pro-
jektikirjanpidon kuluihin on sisaltynyt projektil-
le kuulumattomia kuluja 1 115,58 euroa ja
sieltd on puuttunut kuluja 14 628,18 euroa.
Lausunnossa on lisaksi mainittu projektilas-
kuissa olleista puutteista seka siita, ettd hal-
lintokulut — kustannuspaikalle kirjatuista ku-
luista osa olisi ESR-projektille kuuluvia ja
siind hyvaksyttavissa olevia kuluja. Lausun-
nossa KHT A myo6s vahvistaa, ettd maksa-
tushakemukset on niihin toimitettuine tayden-
nyksineen laadittu rahoittajan paatdsehtojen
mukaisesti muilta paitsi maksatushakemuk-
sen toimittamis-ajan osalta eika haettavaan
rahoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muual-
ta.

KHT A:n lausunto 20.9.2006 on annettu ESR-
tukien maksatukseen ajalle  1.1.2005-
28.2.2006. Lausunnossaan KHT A on toden-
nut maksatushakemuksissa esitettyjen Kku-
luerien perustuvan yhtion projektikirjanpidon
mukaisiin, hyvaksyttaviin tositteisiin yhtion
kirjanpidossa ja kuluerittelyihin sisallytettyjen
kulujen olevan maksettuja ja arvonlisaverot-
tomia.

KHT A:n lausunto 28.1.2008 on annettu ESR-
tukien maksatukseen ajalle 1.1.2006—
31.12.2007. Lausunnossaan KHT A on to-
dennut maksatushakemuksissa esitettyjen
kuluerien perustuvan yhtién projektikirjanpi-
don mukaisiin, hyvaksyttaviin tositteisiin yhti-
on kirjanpidossa ja kuluerittelyihin sisallytetty-
jen kulujen olevan maksettuja ja arvonlisave-
rottomia. Lisdksi KHT A on lausunut, ettei
paatdsehdoissa edellytettyd kilpailuttamista
ole tehty johtuen siitd, etta kuluihin siséltyvien
yksittaisten kustannusten euromaara ei ylita
Laki julkisista hankinnoista maarittamia eu-
romaaria.

Lausunnot EAKR-tuen maksatushakemuk-

seen

EAKR- hankkeissa Rahoitusviranomainen on
toiminut maksuviranomaisena  30.6.2003
saakka ja taman jalkeen L-Liitto.
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KHT A:n lausunto 6.7.2005 on annettu
EAKR-tuen maksatushakemukseen ajalle
1.7.2003-31.12.2004. Lausunnossaan KHT A
on todennut maksatushakemuksissa esitetty-
jen kuluerien perustuvan hyvaksyttaviin tosit-
teisiin yhtion kirjanpidossa ja kuluerittelyihin
siséllytettyjen kulujen olevan maksettu tuki-
hakemuksen jattdmiseen mennessa. Lau-
sunnon mukaan projektikirjanpidon kuluihin
on sisaltynyt projektille kuulumattomia kuluja
4 444,52 euroa ja sieltd on puuttunut kuluja
13 580,89 ajalla 1.7.2003-30.6.2004 ja vas-
taavasti maksatukseen sisaltyvistd kuluista
ajalla 1.7.-31.12.2004 projektille kuulumat-
tomia kuluja oli 4 161,77 euroa ja projektiku-
luista puuttui 207,05 euroa. Lausunnossa on
lisdksi mainittu projektilaskuissa olleista puut-
teista sekd siitd, ettd hallintokulut —
kustannuspaikalle kirjatuista kuluista osa olisi
EAKR-projektille kuuluvia ja siind hyvaksytta-
vissa olevia kuluja.

KHT A:n lausunto 28.1.2008 on annettu
EAKR-tukien maksatukseen ajalle 1.1.2006—
31.12.2007. Lausunnossaan KHT A on to-
dennut maksatushakemuksissa esitettyjen
kuluerien perustuvan yhtién projektikirjanpi-
don mukaisiin, hyvaksyttaviin tositteisiin yhti-
On kirjanpidossa ja kuluerittelyihin sisallytetty-
jen kulujen olevan maksettuja ja arvonlisave-
rottomia. Lisdksi KHT A on lausunut, ettei
paatosehdoissa edellytettyd kilpailuttamista
ole tehty, koska Laki julkisista hankinnoista ei
edellyta kilpailuttamista tukiprosentista johtu-
en.

TyGpaperit

TILAlla on ollut kaytettavissdan KHT A:n tilin-
tarkastusta koskevat tilintarkastajan tyo-
paperit (ISA 230 standardin mukainen doku-
mentointi) tilikausilta 1.7.2002—30.6.2006.

Tybpapereihin sisadltyy 11 KHT A:n raporttia
Matkailu Oy:n ja Markkinointi Oy:n johdolle
yhtidiss& suoritetuista tilintarkastuksista. Ra-
portit kohdistuvat tilintarkastuksiin  ajalta
1.7.2001-30.6.2008. Raporteissa on kiinnitet-
ty yhtién johdon huomiota muun muassa seu-
raaviin seikkoihin:

KHT A:n raportissa konsernin johdolle 16. -
17.11.2005 suoritetusta tilintarkastuksesta on

maininta Rahoitusviranomaisen paatoksesta
hylata ESR-hankkeen koulutuspéivia ja seka
toimenpide-ehdotus  paéatéksen johdosta.
Samassa kertomuksessa on maininta Liiton
hylkdavasta paatoksestd EAKR- projektiin
kuuluneen Tapahtuma Oy:n laskun osalta
seka toimenpide-ehdotus pé&éatoksen johdos-
ta. Kertomuksessa on erillisena osana kappa-
le projektikirjanpidosta, jossa KHT A ehdottaa
muutoksia ESR- ja EAKR-projektien kirjanpi-
tojarjestelmiin.

KHT A:n raportti tilikauden 1.7.2004—
30.6.2005 tilintarkastuksesta sisaltaa tilintar-
kastajan havaintoja muun muassa tositetar-
kastuksen perusteella arvonlisdverotuksen
merkintdjen virheellisyydestda. Kertomuksen
yhteenvedossa todetaan, ettd kirjanpito ei ole
ollut ajan tasalla tilikaudella, eivatka hallituk-
sessa esitetyt tulostiedot ole antaneet kevaan
2005 aikana oikeaa kuvaa yhtion taloudelli-
sesta tilanteesta. Raportissa on kuvattu Kir-
janpidon puutteita ja virheitd seka mihin toi-
miin yhtiéssa on ryhdytty, jotta kirjanpito saa-
daan ajan tasalle. KHT A on raportissa to-
dennut, ettd yhtibssa oli ryhdytty korjaaviin
toimiin valitttmasti sen jalkeen, kun kirjanpi-
don puutteista toimitusjohtajalle oli raportoitu.
Hallituksen ja toimitusjohtajan voidaan todeta
toimineen osakeyhti6lain 8 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin edellyttamalla tavalla siita huolimatta,
ettd yhtion taloudellista tilaa kuvaavat oikeat
kirjanpidon tulosteet on saatu tilikauden lop-
pupuolella.

TyOpapereihin sisaltyy my6s 16.4.2002 pai-
vatty sopimus Tunturin yhteismarkkinoinnin
toteuttamisesta. Sopimuksessa ajalle
1.5.2002 — 30.4.2003 todetaan, etta Tunturin
matkailustrategia péaivitetddn osana ESR-
projektia. Sopimuksen mukaan Markkinointi
Oy nimittdd yhteyshenkilon Tunturiin, ja yh-
teyshenkilo tydskentelee Tunturin tehtavien
parissa keskimaarin kolme paivaa viikossa.

KHT A:n vastine

KHT A on antanut asian johdosta TILAlle
kommenttinsa 26.3.2008 sekd vastineen
29.9.2008.

Hyva tilintarkastustapa konsernin / yhtion
tilintarkastuksessa
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KHT A:n mukaan Matkailu Oy:n ja Markki-
nointi Oy:n tilintarkastuksessa on noudettu
hyvaa tilintarkastustapaa. Vuosittainen tar-
kastustydé on tapahtunut valvonta- ja tilin-
paatostarkastuksina kohdistuen yhtion hallin-
toon, verotuksiin (alv ja valitdn) ja kirjan-
pitoon. Liséksi on suoritettu erillisia tarkastuk-
sia tytaryhtion Markkinointi Oy:n projektikir-
janpitoihin ja kuluihin EU- ja kansallisten tuki-
en maksatustarkastusten yhteydessa. Tar-
kastukset ovat perustuneet joko tukipaatok-
sissa edellytettyihin (Rahoitusviranomainen)
vaatimuksiin tilintarkastuksesta tai maksuvi-
ranomaisen pyyntéon tilin-tarkastajan lau-
sunnosta maksatuksen yhteydessa (L-Liitto),
jonka paatoksissa ei suoraan edellyteta lau-
suntoja. EU-tukien tarkastuksen osalta on
tarkastus kohdennettu niihin asioihin, joita
EU- tukip&datoksissa tai sen liitteena olevissa
paatbsehdoissa on edellytetty. Kun Liiton
paatoksissa eikd paatosliitteissa edellytetty
tilintarkastajan lausuntoa, ei myoskaan tar-
kastajan tyodlle ja siita annettavalle lausunnol-
le ole asetettu ehtoja. Nain tarkastustyt on
kohdistettu ja lausunto annettu siita, etta
maksatushakemuksessa esitetyt kuluerat
perustuvat yhtién projektikirfjanpidon mukai-
siin, hyvaksyttaviin tositteisiin yhtion kirjanpi-
dossa ja kuluerittelyihin sisallytetyt kulut ovat
maksettuja ja arvonlisaverottomia.

Rahoitusviranomaisen aikanaan tekemat
paatokset tai paatosliitteen ehdot ovat sisal-
taneet laajasti vaatimuksia tilintarkastajan
tydlle ja tarkastuslausunnoille. Nain ollen tar-
kastus on suoritettu naiden ehtojen mukai-
sesti. Muun muassa Rahoitusviranomaisen
viimeisen ESR- hankkeen loppuraportin liit-
teeksi annettavaa tilintarkastajan lausuntoa
(annettu 6.7.2005) varten KHT A on yhdessa
Rahoitusviranomaisen edustajan U:n kanssa
kaynyt lapi paatdsehdoissa olevat laajat vaa-
timukset tilintarkastajan tarkastettavaksi edel-
lytetyista asioista. U:n ilmoituksen mukaan
Rahoitusviranomainen oli saanut tai sai
kadynnin yhteydessa kaikki asiakirjat, jotka
paatdsehdot edellyttivat ja joita asiakirjoja
tilintarkastajan tuli tarkastuksella varmistaa.

Yhtiostd  laaditut ESR- ja  EAKR-
tarkastuskertomukset

KHT A on kertomansa mukaan perehtynyt
vuosien varrella tehtyihin Markkinointi Oy:n

hankkeita koskeviin ministerididen tilaamia
tarkastuksia koskeviin tarkastusraportteihin
(Tarkastus toteuttajalla - osioihin). KHT A on
tutustunut ESR-  hanketta  koskevaan
18.9.2006 KHT- yhteis6 T Tilintarkastus Oy:n
tarkastusraporttiin, jonka sivulla 447 kohdas-
sa 8. (tarkastuksen yleinen osio, joka ei tullut
tiedoksi yhtioon) on esitetty:

"Pidamme mahdollisena, ettd KHT A:n riip-
pumattomuus lausunnon antamiseen ESR-
varojen kaytostd on vaarantunut.” Perustelu-
na esitetdan, ettd koulutuspdiviin sisaltyisi
KHT A:n antamia koulutuspalveluja. KHT A
toteaa, ettd h&n on toiminut ainoastaan yhtion
tilintarkastajana eika ole koskaan osallistunut
yhtién jarjestamiin koulutusohjelmiin luennoit-
sijana eika kouluttanut Markkinointi Oy:n
omaa vakea. Nain ollen h&n ei ymmarrad em.
lausetta.

Kyseisen T Tilintarkastus Oy:n tarkastuksen
osalta KHT A on yhtiossé aikanaan kaynyt
keskustelua raportissa esitetysta seikasta,
ettei Rahoitusviranomainen olisi ollut tietoinen
kustannuspaikka Tunturin olemassaolosta,
jonka ostopalveluna tuotetun kustannuspai-
kan kulut eikd tulot olleet EU-hankkeella.
Tunturin yhteismarkkinoinnin toteuttamisesta
on ollut sopimukset ajalle 1.5.2001-
30.4.2004, jossa sopijapuolina ovat olleet
Markkinointi Oy ja Tunturin yhteismarkkinoin-
ti. Hanketyota Markkinointi Oy:n puolesta on
tehnyt koordinaattori F, jonka palkkakuluihin
on yhtidssa saatu ESR-hankkeessa tukea
kuten muidenkin tyontekijoiden palkkoihin.
ESR-hankkeelle kirjattiin F:n tydépanos 100 %.
Siitd vastineeksi saatu Tunturin yhteismarkki-
noinnin suoritus kirjattiin hankkeen omarahoi-
tusosuudeksi. Tunturin yhteismarkkinoinnista
aiheutuneet muut kulut kirjattiin erilliselle Tun-
turi-kustannuspaikalle. Hankkeen kulut ovat
olleet 490 471 euroa ja tulot 492 176 euroa.
Tehdyt sopimukset osoittavat toiminnan luon-
teen olleen Markkinointi Oy:n hankkeen “mat-
kailun kokonaisvaltaisen liiketoiminnallisen
osaamisen kehittdminen tavoitteiden mukais-
ta. Tama asia on myds ohjaus-ryhman koko-
uksissa mm. 14.5.2002 ja 14.6.2002 todettu.
Viimeksi mainitussa kokouksessa oli mukana
Rahoitusviranomaisen edustaja. Myos vali- ja
loppuraporteissa on asiasta tiedotettu Rahoi-
tusviranomaiselle.
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KHT A on todennut olevansa tietoinen, etta
Rahoitusviranomainen on taman T Tilin-
tarkastus Oy:n tarkastuksen perusteella teh-
nyt takaisinperintapaatoksen projektia hoita-
neen F:n palkkoihin saatujen EU-tukien osal-
ta.

Yhtié on 28.9.2007 tehnyt asiasta valituskir-
jelman R:n hallinto-oikeuteen ja katsoo ta-
kaisinperinnan olevan aiheeton, koska Rahoi-
tusviranomaisessa on oltu tietoisia kustan-
nuspaikan olemassaolosta. Sopimuksesta ja
Tunturin yhteismarkkinoinnin koordinoinnista
on avoimesti tiedotettu ohjausryhméa ja Ra-
hoitusviranomaista. Yhtion tilintarkastajana
asiakirjoihin tutustuneena KHT A ei voi olla
yhtymattd johdon kasitykseen asiasta.

Vuosien varrella tehdyt ministerididen tarkas-
tukset / niista laaditut tarkastuskertomukset ja
niiden osalta yhtiostd annetut vastaukset ei-
vat ole aiheuttaneet KHT A:n saamien tieto-
jen mukaan muita takaisinperintdvaatimuksia
kuin nyt ylla mainittu F:n palkkakustannuksiin
saadut EU-tuet.

KHT A on itse lausuntoja antaessaan nosta-
nut niitd puutteita esille asioista, joita EU-
tukipaatos tai sen liitteené olevat paatdsehdot
ovat edellyttaneet tilintarkastuksen tarkastaa,
mikali niité ei hankkeissa ole toteutettu. Muun
muassa kilpailuttaminen ja kilpailuttamisasia-
kirjojen systemaattinen arkistointi ei aina ole
ollut tukipaatoksen mukaista.

Tarkastuskertomuksissa on havaittu puutteita
my6s maksuviranomaisen toiminnassa. Yksi-
tyisen osakeyhtion tilintarkastajana eivat
luonnollisestikaan maksuviranomaisen toimet
ole tarkastuksen kohteena. KHT A on vuo-
desta 1999 alkaen toiminut itse kauppa- ja
teollisuusministerién toimeksiannoissa KHT-
yhteis6 E Oy:n puolesta vastaavana tarkasta-
jana laanin alueella tehden EU- tukien tarkas-
tuksia, joissa koko ketju maksuviranomaises-
ta tuensaajaan ja takaisin on ollut tarkastuk-
sen kohteena.

Maailman Cupin kilpailu

KHT A:n mukaan hanen tiedossaan on
EAKR- hankkeeseen liittyva poliisitutkinta.
Asia koskee markkinointiyhteistydsopimusta,
jossa sopijapuolina ovat Markkinointi Oy, Ta-

pahtuma Oy sekd H-Liitto. Sopimus on alle-
kirjoitettu 26.1.2004 ja koskee vuonna 2004
jarjestettyjd maailman cupin kilpailuja. Sopi-
musta koskevien toimenpiteiden kokonais-
kustannukset ovat 100 000 euroa, josta Ta-
pahtuma Oy:n osuus on 75 000 euroa ja
Markkinointi Oy:n osuus 25 000 euroa (=
Markkinointi Oy:n osuus EU- ja kansallista
rahaa). Sopimusehtojen mukaan H-liiton Ta-
pahtuma Oy:n osuus ei saa sisdltaa EU- tai
valtion keskus- tai aluehallinnon rahoitusta.

Mikéli sopimusehtoja ei ole noudatettu Mark-
kinointi Oy perii maksetut osuudet takaisin H-
litolta ja Tapahtuma Oy:lta. Lisaksi sopimuk-
sessa sanotaan, ettd jos EU-tarkastuksessa,
sisaministerion tarkastuksessa, L-Liiton tai
Rahoitusviranomaisen tarkastuksessa tode-
taan jalkikateen, ettd tukea ei voidakaan
myontdd ao. operaatioon ja se peritaan
Markkinointi Oy:lté pois, tuen saaja sitoutuu
palauttamaan saamansa tuen Markkinointi
Oy:lle, joka palauttaa sen julkiselle rahoittajal-
le tai uusiin Markkinointi Oy:n EU-
tukikelpoisiin hankkeisiin. Sopimuksen mu-
kaan Tapahtuma Oy maksaa kampanjan kus-
tannukset. Tapahtuma Oy laskuttaa Markki-
nointi Oy:ltd maksamansa sopimuksen mu-
kaiset kustannukset 100 000 (+ alv 22 %) ja
liittdd laskuunsa tositteet laskuista, jotka koh-
distuvat tassa sopimuksessa mainittuihin yk-
sityiskohtiin. Markkinointi Oy laskuttaa Tapah-
tuma Oy:ltd sopimuksen mukaiset kokonais-
kustannukset 75 000 euroa (+alv 22 %).

Kyseessd on EAKR hanke, jonka tukiprosent-
ti oli yhtiélla 50 %. Markkinointi Oy laittoi 100
000 euron laskun EU - tuki maksatukseen ja
anoi ko. tuen 50 000 euroa. Tapahtuma Oy:n
yritysrahoitusosuutta ei EU saanndsten mu-
kaan katsota sellaiseksi tuloksi hankkeelle,
etta se pitdisi vahentaa kustannuksista, jotka
anotaan maksuun maksuviranomaiselta.

Kun Liitossa kasiteltiin maksatusta, johon ylla
oleva sopimuksen mukainen 100 000 euron
lasku sisaltyi, tehtiin liiton toimesta poliisivi-
ranomaiselle pyyntd selvittdd, onko yhtio
osallistunut avunantoon EU-tukien vaarin-
kayttdmiseksi. KHT A:lle, sen enempaa kuin
Markkinointi Oy:n toimivalle johdolle, ei ole
selvinnyt miksi tallainen selvityspyyntd, joka
sittemmin meni yleisen syytteen alaiseksi
eika voitu perua, tehtiin. Ennen kyseisen sel-

58




vityspyynnon jattamista poliisille ei oltu yhtey-
dessd Markkinointi Oy:n eika Tapahtuma
Oy:n johtoon.

Kyseisen sopimuksen mukaiset laskut on
laskutettuja maksettu. Palvelu, jota sopimus
koskee, on saatu ja Markkinointi Oy on saa-
nut haltuunsa 100 000 euron laskua koskevat
kulutositteet, joihin Tapahtuma Oy:n lasku
perustui.

KHT A on jalkikateen selvittaakseen avustus-
petossyytteen taustaa pyytanyt Tapahtuma
Oy:lta tietoa siita, onko mahdollisesti voinut
kayda niin, ettd Tapahtuma Oy on itse anonut
tukea kyseessa oleviin kustannuksiin toiseen
kertaan. KHT A on saanut talouspaallikko
J:Itd Tapahtuma Oy:n kaksi maksatusta, jois-
ta toinen L- Liiton paatosta koskeva maksatus
sisaltdd 50 000 euroa kuluja ja 25 % avustus
oli 25 000 euroa. Toinen maksatus on minis-
teridlle 61 000 euron kuluihin avustusta 50 %
ja 30 000 euroa. KHT A on verrannut naihin
maksatuksiin sisaltyvia kulutositteita eika ha-
nen kasityksensa mukaan samoja kuluja ole
siséllytetty maksatuksiin kuin mitkd kulut si-
saltyvat Markkinointi Oy:lle l&hetettyyn 100
000 euron laskutukseen. Nain ollen KHT A:n
tiedossa ei ole syytd mihin avustuspetosepéi-
lys perustuu.

Kommenttipyynnossa esitettyyn  kysymyk-
seen, onko avustuspetoksia koskevilla epai-
lyilla laajemmalti liittymaa konsernin kirjanpi-
toon ja tilinpaatdksiin ja sitd kautta tilin-
tarkastuksiin, KHT A on vastannut seuraavas-
ti.

Tytaryhtion  Markkinointi  Oy:n  tilinpaatos
30.6.2007 ja sitd kautta konsernitilinpaatos
siséltaa edelleen 50 000 euroa avustussaata-
vaa koskien Tapahtuma Oy:n sopimusta.
Yhtion toimivan johdon sek& KHT A:n kasi-
tyksen mukaan ei pitéisi olla mitdan sellaista
seikkaa, ettei maksuviranomainen voisi ky-
seista erdd maksaa yhtiolle. Maailmancupin
osalta oli vastaava sopimus mm. vuonna
2001 ja mydéhemminkin vuonna 2006. Vas-
taavanlaisia sopimuksia on ollut myds muiden
organisaatioiden kanssa. Kun Markkinointi
Oy:n sopimuksissa on aina ollut ehto, ettei
vastapuoli saa kayttaa hankkeeseen EU- tai
kansallista avustusrahaa on KHT A:n mukaan
tukikelpoisuus nadin Markkinointi Oy:n osalta

varmistettu. Mikali joku vastapuolista laittaisi
samat kustannukset omiin EU- tai kansallisiin
tukimaksatuksiin, on sen valvonta mahdoton-
ta Markkinointi Oy:n johdon tai tilintarkastajan
toimesta.

TILAN vastinepyynnossa 22.8.2008 KHT A:ta
on pyydetty ottamaan kantaa seuraaviin seik-
koihin:

1) Olette tehnyt tilikauden 1.7.2004—
30.6.2005 tilintarkastuksesta antamassanne
raportissa (s. 10) havainnon, ettei Matkailu -
konsernin kirjanpito ole ollut kaikilta osin ajan
tasalla. Tilintarkastuskertomuksessa olette
lausunut, ettd kirjanpito ja tilinpaatdés ovat
antaneet oikean ja riittdvan kuvan yhtion ta-
loudellisesta tilanteesta. Mista kirjan-pidon
puutteet johtuivat ja miten ne oli korjattu en-
nen tilintarkastuskertomuksen antamista?

2) Matkailu — konsernin talousjohtaja on tuo-
mittu térkedsta kavalluksesta R:n karaja-
oikeuden 21.4.2006 antamalla tuomiolla. Mi-
ten tama on huomioitu konsernin yhtididen
tilintarkastuksessa?

3) Miten tilintarkastuksessa on tarkastettu
kustannusten kirjaamista eri kustannuspai-
koille ja palkkojen kohdistamista eri projekteil-
le? Mitd havaintoja tilintarkastuksessa on
tehty naisté seikoista?

4) Ovatko Rahoitusviranomaisen takaisinpe-
rintapaatoksen perusteet yhdenmukaisia tilin-
tarkastuksessa tehtyjen havaintojen kanssa?
Miten mainitut havainnot ovat vaikuttaneet
tilintarkastusraportointiin?

KHT A on vastineessaan 29.9.2008 vastan-
nut kysymyksiin seuraavasti:

1) Tilintarkastuskertomus tilikaudelle
1.7.2004-30.6.2005 on annettu 30.9.2005,
jota ennen kirjanpito oli kaikilta osin jo saatet-
tu kuntoon. Kyseiselle tilikaudelle ensimmai-
nen valvontatarkastus tehtiin 7.2.2005. Tuona
tarkastuspaivana ja myohemmin helmikuun
lopussa konserniyhtidissa todettiin mm., etta
ostoreskontrien hoito ja kirjanpito eivat olleet
taysin ajan tasalla. Tama luonnollisesti tar-
koitti myds sita, ettd annetut arvonlisaveron
valvontailmoituksetkaan eivat voineet olla
oikein. KHT A oli yhteydessa verovirastoon,
jonka kanssa sovittiin, ettei verovirasto kasit-
tele annettuja ilmoituksia. Samalla todettiin,
ettd osittain oli myos puuttuvia ilmoituksia,
joita ei ollut toimitettu verottajalle. Yhtidssa
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ryhdyttiin "ympéarivuorokautiseen” tyohon asi-
oiden ajantasalle saattamiseksi. verovirastol-
le korjatut valvontailmoitukset annettiin sovi-
tussa aikataulussa, johon mennessa myds
kirjanpito ja reskontran hoito oli kunnossa.
Silloinen talouspaallikké M jattaytyi sairaslo-
malle ja myéhemmin tyésuhde purettiin. Tuol-
loin talousassistenttina toiminut, nykyinen
talouspaallikké P ryhtyi toihin. Liséaresurssia
ostettiin Tilitoimisto K:lta. Tilitoimisto K oli jo
aiempinakin vuosina ennen M:n tydsuhdetta
tehnyt toimialapalveluna toita konsernissa ja
tunsi nain yhtididen toiminnat ja jarjestelmat.
Kevaan 2005 aikana tehtiin kovasti toita siten,
ettd P:n ylityot ajalla 1.4.2005-1.9.2005 olivat
lahes 40 paivaa. Ulkoista taloushallinnon pal-
velua ostettiin samoin n. 40 paivaa. Tilintar-
kastusta konsernissa tehtiin talla ja seuraa-
valla tilikaudella n. 50 paivaa/tilikausi ml. EU-
maksatustarkastukset. Tarkastustyon maaraa
kuvaa hyvin vertailu nykyiseen tilintarkastus-
tarpeeseen, joka vuodelle 2008 on molempi-
en yhtididen osalta 4 pv /vuosi eli yhteenséa 8
paivaa.

2) Ensimmadisen valvontatarkastuspaivan
7.2.2005 jalkeen P ryhtyi saattamaan osto-
reskontria ajan tasalle tilintarkastuksessa
annettujen ohjeiden mukaan. Nain P havaitsi
M:n laskutuksia omalle yhti6lleen, jonka vuosi
molempien yhtididen koko taloushallinnon
aineisto kaytiin 1api sen varmistamiseksi, ettei
muita yhti6lle kuulumattomia kuluja ole M:n
toimesta yhti6ille aiheutettu. R:n karajaoikeu-
den antamassa tuomiossa M:n maksettavaksi
tulevat maksut sisaltyvat saatavina Matkailu
Oy:n tilinp&&atoksiin. Niistd ja niiden muutok-
sesta on hallitukselle vuosittain raportoitu ja
tilikaudella 2007-2008 saatavia on saatu jo
tuloutettua n. 300 e / kk. Saatavan mahdolli-
nen epakuranttius on aina huomioitu oman
paadoman riittavyytta tarkasteltaessa.

3) Matkailu Oy:ssa ei kustannuspaikkajakoja
ole ollut. Markkinointi Oy:ssa EU-tukien mak-
satustarkastuksissa on kayty kulut lapi kus-
tannuspaikoittain ja tdsmaytetty aina kustan-
nuspaikkojen paakirjat yhteensa yhtion tulos-
laskelmaan sen varmistamiseksi, ettei samoja
kuluja ole kirjattu kahdelle eri kustannuspai-
kalle. Palkat on kirjattu kustannuspaikoille
EU-tukien maksatuksia hoitaneiden maksuvi-
ranomaisten kanssa yhteisesti paéatetyilla
periaatteilla. Paaasiassa palkatun henkil6-

kunnan palkkakustannukset ovat olleet ESR-
hankkeella, jolta paatbsten mukaan hankkei-
den palkkakustannukset katetaan.

4) Tunturin yhteismarkkinointi on ollut osa
matkailuyritysten hyvéksi tehtavia hankkeita
(ESR ja EAKR), jonka hoitamistapa on usei-
den asiakirjojen mukaan ollut Rahoitusviran-
omaisen tiedossa. Nain KHT A:n kéasitys on
ollut yhdenmukainen yhtion johdon kanssa ja
mitddn tarvetta poikkeavaan raportointiin ei
tamén johdosta ole tarkastettavina vuosina
ollut.

Yhteenveto

KHT A on korostanut, ettd han on ollut vuo-
desta 1999 alkaen vastaavana tarkastajana
yritystuissa alueella. Vuonna 2005 han on
suorittanut  JHTT-tutkinnon, nimenomaan
julkisen sektorin puoli omalta osaltaan mah-
dollisti tutkintoon paasemisen. Ovathan EU-
asiat kyseisessa tutkinnossa ainakin 30 %
tutkintovaatimuksista. KHT A:n kasityksen
mukaan hanella on enemman tietamysta EU-
ja kansallisista tuista kuin monilla muilla auk-
torisoidulla tarkastajilla, mink& vuoksi on ollut
mahdollista syvéllisesti paneutua myds Mark-
kinointi Oy:n hankkeisiin.

Aloittaessaan KHT-yhteis6 E Oy:n sopimuk-
sen mukaiset toimeksiannot vuonna 1999
KHT A on saanut KHT-yhteis6 E Oy:ssa kou-
lutuksen, jossa perehdyttiin EU- ja kansallisiin
lakeihin, asetuksiin, ministerididen lisdohjeis-
tuksiin jne. Han on pyrkinyt pitdmaan tietotai-
tonsa ajan tasalla, jotta tarkastuksissa huo-
maisi aina kaikki olennaiset asiat. Hanen kay-
tossdan oli KHT-yhteis6é E Oy:n tydskentelyn
aikana sama kasikirja, jota Rahoitusviran-
omaisen yritysosastot kayttavat ja se on edel-
leen hanen kaytos-saan. Nykyisessa yhtios-
saan KHT A tekee myds EU-tukitarkastuksia
alueella omissa asiakkaissa seka julkisella
sektorilla 1&hinn& kunnissa. Jokaisen tarkas-
tettavan kohteen osalla han varmistaa ennen
maksatustarkastuksen aloittamista paatoksen
sekd paatdksen liitteend olevat ehdot ja sen
mit& tilintarkastajan lausunnolta edellytetaan.
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TILAN paatds

Perustelut

1 TILANn paatoksen rajaus

TILA ottaa kantaa siihen, onko KHT A toimi-
nut tilintarkastuslain ja hyvan tilintarkastusta-
van mukaisesti tilikausina 2002-2006 KHT-
yhteis6 E Oy:n nimeamana Matkailu Oy:n ja
Markkinointi Oy:n paavastuullisena tilintarkas-
tajana.

TILA ottaa kantaa siihen, onko KHT A toimi-
nut tilintarkastuslain ja hyvén tilintarkastusta-
van mukaisesti antaessaan lausuntoja Mark-
kinointi Oy:n toteuttamiin ESR- ja EAKR-
hankkeisiin Rahoitusviranomaiselle ja L-
Liitolle 28.1.2003-28.1.2008.

Arvioitaessa tilintarkastajan toimintaa sovelle-
taan vanhaa tilintarkastuslakia (936/1994).
TILAn suorittamaan tilintarkastajan valvon-
taan sovelletaan uuden tilintarkastuslain
(459/2007) saannoksia. Paatdoksen rajauk-
sessaan TILA on ottanut huomioon sen, etta
tilintarkastuslain (459/2007) 44 8:n 3 momen-
tin mukaan TILA ei voi maarata tilintarkastus-
laissa tarkoitettua seuraamusta, jos tilintar-
kastajan moitittavasta toiminnasta on kulunut
yli kuusi vuotta.

TILA on ottanut paatdksessddn huomioon
sen, etta tilintarkastuslain (936/1994) 1 8:n
mukaan hyvaksytyn tilintarkastajan harjoitta-
maan muuhun toimintaan kuin tilintarkastuk-
seen tai laissa tai asetuksessa tilintarkastajan
tehtavaksi saadettyyn toimintaan sovelletaan
lain 16, 25, 28—-39, 41 ja 42 §:n sdannoksia.

2 Tapahtumien kulku

Matkailu Oy on perustanut 26.4.1996 tytaryh-
tion (100 % omistus) nimeltddan Matkailu-
markkinointi Oy. Yhtién nimi on 27.9.2001
muutettu Markkinointi Oy:ksi. Yhtion toimiala-
na on muun muassa Suomeen ja erityisesti
Pohjois-Suomeen suuntautuvaan matkailuun
liittyvien matkailupalveluiden suunnittelu, tuot-
taminen, valittdminen, markkinointi ja myynti.

Yhti6é on vuodesta 1996 alkaen hoitanut 1a&-
nin matkailuyritysten hyvaksi EU-rahoitteisia
hankkeita (EAKR sekd ESR) siten, etta yhtion

kulut on pyritty kattamaan joko EU- tai kan-
sallisella rahalla seka yritysrahoitusosuuksilla.
Yhtion tavoitteena ei ole ollut voiton kerrytta-
minen. Yhtiéssa ei ole ollut muuta kuin EU-
hanketoimintaa.

KHT-yhteis6 E Oy on toiminut Matkailu Oy:n
ja Markkinointi Oy:n tilintarkastajana yhtion
perustamisesta eli vuodesta 1996 alkaen.
Paavastuullisena tilintarkastajana tutkittavalla
ajanjaksolla on toiminut KHT A.

KHT A on antanut 5 tilintarkastuskertomusta
Matkailu Oy:sté ja 5 tilintarkastuskerto-musta
Markkinointi Oy:sta tilikausilta 1.7.2002 -
30.6.2006. Matkailu Oy:n tilintarkastuskerto-
muksen tilikaudelta 1.7.2002-30.6.2003 on
allekirjoittanut KHT A:n lisdksi HTM V. Anne-
tut tilintarkastuskertomukset ovat niin sanottu-
ja puhtaita tilintarkastuskertomuksia.

KHT A on antanut Rahoitusviranomaiselle
lausunnot ESR-hankkeesta 28.1.2003 ja
6.7.2005 ja EAKR-hankkeesta 6.7.2005 seké
L-Liitolle lausunnot ESR-hankkeesta
20.9.2006 ja 28.1.2008 ja EAKR-hankkeesta
28.1.2008.

Rahoitusviranomainen on tehnyt 27.8.2007
paatoksen takaisinperinnastd. Paatoksella
peritaan takaisin ESR- ja kansallista rahoitus-
ta padomaltaan 45 859,53 euroa. Markkinoin-
ti Oy on valittanut paatoksestd R:n hallinto-
oikeuteen.

L-Liitto on tehnyt tutkintapyynnon Markkinointi
Oy:n epaillystéd avustuspetoksesta. Esitutkinta
on edelleen kesken.

3 Tilintarkastusta koskevat vaatimukset

3.1 Tilintarkastuslain ja osakeyhtiblain vaati-
mukset

Osakeyhtion tilintarkastuksessa noudatetaan
osakeyhtidlain (734/78) ja tilintarkastus-lain
(936/1994) saannoksia.

Tilintarkastuslain 16 8:n nojalla hyvaksytyn
tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa tilintarkastusta suorittaessaan.
Tama merkitsee hyvaan tilintarkastustapaan
kuuluvien huolellisuus-, riippumattomuus-,
objektiivisuus- ja rehellisyysvaatimusten nou-

61




dattamista sekd ammattimaisten tyomene-
telmien hyvaksi kayttamista tilintarkastukses-
sa.

Osakeyhtion tilintarkastuskertomus ja muut
tilintarkastajan raportit annetaan tilintarkas-
tuslain mukaan. Tilintarkastuslain 19 8:n mu-
kaan tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintarkas-
tuskertomuksen on sisallettava lausunto tilin-
tarkastuslain 19 8:n 1 momentin 1-5 kohdas-
sa tarkoitetuista seikoista. Osakeyhtibssa
tilintarkastajan on muun muassa lausuttava
siité4, onko tilinp&atds laadittu kirjanpitolain ja
tilinpadatoksen laatimista koskevien muiden
sdanndsten ja maaraysten mukaisesti seka
siitd, antaako tilinp&éatds kirjanpitolaissa tar-
koitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot yhtei-
son tai saation toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta.

Tilintarkastuslain 19 §:ssa séadetddn myos
siitd, ettd tilintarkastajan on kertomuksessaan
tarvittaessa taydennettdva tilinpaatostietoja.
Tilintarkastuslain 19 8:n mukaan tilintarkasta-
ja voi antaa tilintarkastuskertomuksessa lisa-
tietoja, jos tilintarkastaja katsoo sen olevan
tarpeen. Hyva tilintarkastustapa edellyttaa,
ettd tilintarkastaja toteaa tilintarkastuskerto-
muksessa tilintarkastukseen mahdollisesti
liittyvat poikkeukselliset olosuhteet.

Osakeyhtion tilintarkastus on l&htokohtaisesti
laillisuustarkastusta. Tilintarkastaja esittaa
tarkastushavaintonsa ja johtopaatoksensa
tilintarkastuskertomuksen muodossa yhtioko-
koukselle ja tarvittaessa tilintarkastuspoytakir-
jan tai -muistion muodossa yhtion hallituksel-
le.

Tilintarkastuslain 23 8:n mukaan tilintarkasta-
jalla on oltava edellytykset riippumattoman
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edelly-
tykset riippumattomaan tilintarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava
vastaanottamasta tehtdvaa tai luovuttava
siita.

3.2 ESR- ja EAKR-hankkeita koskevien
sdannosten ottaminen huomioon tilintarkas-
tuksessa

KHT A:n toimintaa arvioitaessa on otettava
kantaa siihen, kuuluuko tilintarkastajalle tilin-

tarkastuslain mukaan hallinnon tarkastukses-
sa vain osakeyhtidlain olennaisten s&annos-
ten tarkastaminen, vai onko tilintarkastajan
otettava huomioon myds ESR- ja EAKR-
hankkeita koskevat lainsaadannon vaatimuk-
set tilintarkastuksessa.

Osakeyhtion tilintarkastus on lahtokohtaisesti
laillisuustarkastusta, mutta tilintarkastuksessa
hallinnon tarkastuksessa huomioon otettavia
saanndksia ei voida rajoittaa osakeyhtidlakiin.
Toiminnan hetkella voimassa olleen tilintar-
kastuslain esitdiden (HE 295/1992 vp s. 34)
mukaan tyhjentavaa luetteloa saannoksista ja
maarayksistd, joiden noudattamista tilintar-
kastajan tulisi valvoa, ei voida laatia. Tilintar-
kastuslaki on yleislaki, mink& vuoksi siina ei
ole voitu erikseen saataa niista saannoksista,
joiden noudattamista tilintarkastajan tulee
erityisesti tarkastaa yksittaistilanteissa. Tilin-
tarkastajan on perehdyttava tarkastuskohteen
toimintaympéaristdon, toimialaan ja muihin
olosuhteisiin, jotta han voi arvioida, mitka
ovat tilintarkastuksen kannalta huomioon
otettavat saannotkset, joiden noudattamista
hanen on tarkastettava.

TILA viittaa valtion tilintarkastuslautakunnan
(VALAN) lausuntoon (23.11.1995 dnro
35/075/95), jonka mukaan hallinnon tarkastus
siséltda ne tarkastustoimenpiteet, jotka ovat
valttamattomia, jotta tilintarkastaja voi lausua
tilintarkastuskertomuksessaan vastuuvapau-
desta seka todeta, ovatko yhteison johtohen-
kilot toimineet siten, etta tilintarkastajan tulisi
esittdd siitd muistutus tilintarkastuskertomuk-
sessa.

Osakeyhtion johtohenkil6illa on yleinen huo-
lellisuusvelvollisuus, mika merkitsee asian-
tuntevaa, huolellista ja lainmukaista yhtion
asioiden hoitamista. Tilintarkastajalla on vel-
vollisuus esittdd tilintarkastuskertomuksessa
muistutus, jos jonkun yhtion toiminnan kan-
nalta olennaisen saanndksen noudattamisen
laiminlyonti merkitsee yleisen huolellisuusvel-
vollisuuden rikkomista. Toisaalta osakeyhtitn
johtohenkil6illa on velvollisuus noudattaa niita
nimenomaisia sdanndksia ja maarayksia,
joilla sdannelldén yhteison tai saation toimie-
linten ja niiden jasenten velvollisuuksia. Tilin-
tarkastajan tarkastuksen kohteeksi kuuluvat
niiden sdanndsten ja maaraysten tarkastami-
nen, joiden tarkastuksesta héanen on raportoi-
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tava tilintarkastuskertomuksessa. Tilintarkas-
tuksen kohteena eivat voi olla kaikki johto-
henkildiden toimintaa ohjaavat sdanndkset,
vaan tilintarkastajan on arvioitava, mitka
sdaannokset ovat yhteison ja sen johtohenki-
I6iden toiminnan kannalta keskeisida. On Kiin-
nitettdva huomiota tilintarkastuskertomuksen
lukijoiden tiedontarpeisiin seka tilintarkastuk-
sen tavoitteisiin ja tarkoitukseen.

VALA on edellda mainitussa lausunnossaan
katsonut, etta tilintarkastajan tarkastamis- ja
raportointivelvollisuutta on arvioitava useiden
kriteerien avulla, joita ovat ainakin seuraavat:
- Onko kysymyksesséa sdannds, jonka vastai-
nen toiminta tai laiminlyénti voi aiheuttaa yh-
teistlle, sen omistajille tai muiden sidosryh-
mien edustajille olennaista haittaa.

- Onko kysymyksessa saannds, jonka nou-
dattamista koskevalla tiedolla on merkitysta
omistajien ja muiden sidosryhmien paatok-
senteon kannalta siten, etta tieto voisi vaikut-
taa naiden arvioon tilinpdatbksen antaman
kuvan oikeellisuudesta ja riittavyydesta seka
niistd toimenpiteista, joihin tilinpaatdstietojen
perusteella on aihetta.

- Onko kysymyksessa sé&annds, jonka nou-
dattamisen merkitys tarkastuksen kohteena
olevan yhteison tai sen johtohenkildiden toi-
minnan kannalta on olo-suhteiden perusteella
olennaisen tarkea etenkin toiminnan jatkumi-
sen edellytysten arvioimisen kannalta.

Markkinointi Oy:lla ei ole ollut muuta kuin EU-
hanketoimintaa. Yhtién toiminta on ollut riip-
puvaista EU-hankkeiden rahoituksesta. Ra-
hoituksen saaminen on edellyttdnyt EU-
hankkeita koskevien lakien ja maaraysten
noudattamista. TILA katsoo, ettd ESR- ja
EAKR-hankkeisiin kohdistuvien sdanndsten
huomioon ottaminen tilintarkastuksessa on
kuulunut hyvan tilintarkastustavan mukaiseen
lakisdateiseen tilintarkastukseen Markkinointi
Oy:ssa.

3.3 Tilintarkastustyon dokumentointia koske-
vat vaatimukset

Tilintarkastustyon dokumentointi kuuluu hy-
van tilintarkastustapaan. Tilintarkastuslain 16
8:n mukaan hyvéaksytyn tilintarkastajan on
kaikessa tilintarkastuslain 1 8:n mukaisessa
toiminnassaan noudatettava hyvaa tilintarkas-
tustapaa.

Hyvan tilintarkastustavan mukaisia dokumen-
tointivaatimuksia tilintarkastuksissa kuvataan
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:n julkai-
semissa Tilintarkastusalan  suosituksissa.
Nama ovat yksi lahde, kun arvioidaan KHT-
tilintarkastajan toiminnan hyvan tavan mukai-
suutta.

Tilintarkastusalan suositusten (230) mukaan
tilintarkastajan tulisi dokumentoida sellaisia
seikkoja, jotka ovat tarkeita tilintarkastusker-
tomuksen antamiseksi seka sen toteamiseksi,
ettd tilintarkastusty® on suoritettu hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastajan
tyopaperit koostuvat siitd aineistosta, jonka
tilintarkastaja on laatinut tai hankkinut kayt-
toonsa tilintarkastustydnsad aikana. Tama
aineisto voi olla paperilla, koneellisella tieto-
valineelld tai muussa muodossa. Tilintarkas-
tajan tyOpapereiden tarkoituksena on a) tukea
tilintarkastuksen suunnittelua ja toteutusta; b)
tukea tilintarkastuksen valvontaa ja tyon lapi-
kayntia; ja c) taltioida ne tilintarkastusta suori-
tettaessa hankitut tiedot (tilintarkastusevi-
denssi), joihin perustuen tilintarkastaja on
antanut lausuntonsa.

Tilintarkastusalan suositusten mukaan tilin-
tarkastajan tulisi laatia tydpaperit riittavan
kattavasti ja yksityiskohtaisesti siten, etta
niiden perusteella voidaan saada kokonais-
kuva suoritetusta tilintarkastuksesta. Tilintar-
kastajan tulisi sisallyttaa tyopapereihinsa tie-
dot tilintarkastustyén suunnittelusta, kuvaus
suoritettujen tilintarkastustoimenpiteiden luon-
teesta, ajoituksesta, laajuudesta ja tarkastuk-
sen tuloksesta seka tilintarkastuksen (tilintar-
kastusevidenssin) perusteella tehdyista joh-
topaatoksista.

Edella mainitut dokumentointivaatimukset
ovat olleet padosin samat jo kauan. Tutkitta-
valla ajanjaksolla noudatettavat dokumentoin-
tia koskevat vaatimukset (Tilintarkastusalan
suositus 230) tulivat voimaan 1.7.2000.
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4 TILANn arvio KHT A:n toiminnasta

4.1 Riippumattomuus

ESR-lausunnot

Koulutuspalvelujen tarjoaminen ei yleensa
vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.
Tassa tapauksessa TILAn kaytdssa olleesta
aineistosta ei ole ldytynyt vahvistusta sille
vaitteelle, ettda KHT A olisi tarjonnut koulutus-
palveluita Markkinointi Oy:n toteuttamassa
koulutuksessa. Siita syysta TILA ei voi arvioi-
da, onko tilintarkastajan riippumattomuus
Markkinointi Oy:n tilintarkastajana talla perus-
teella vaarantunut.

Talouspaallikdn valinta

Markkinointi Oy:n entinen toimitusjohtaja Y on
esitutkintapoytakirjassa (kuulustelupdytakirja
29.4.2005) asianomistajana maininnut, etta
yhtion tilintarkastaja on osallistunut yhtion
entisen talouspaallikén valintaan. Kuulustelu-
poytékirjan mukaan kolme ehdokasta on kut-
suttu haastatteluun, jossa KHT A ollut muka-
na. Kaksi karkiehdokasta on lahetetty sovel-
tuvuustestiin Konsultti-yhtiolle. M on saanut
Konsultti Oy:n testissa huippuarvosanat, posi-
tiivisen suosituksen ja myohemmin valinta on
kohdistunut haneen. Kurki on kuulustelupoy-
tékirjassa todennut valintaprosessin osalta
sovitun, ettd Konsultti Oy:n testitulosten pe-
rusteella tehdédan esitys tydéehdoista ja kirjalli-
nen tydsopimus valitun kanssa. Konsultti
Oy:n raportissa 12.2.2004 yhti6é suosittaa M:n
valintaa yhtion talouspaallikon paikalle seka
asettaa M:n vertailussa ensimmaiselle sijalle.

KHT A itse on esitutkinnassa (kuulustelupoy-
téakirja 4.5.2005) todistajana kertonut, etta
han on tammikuussa 2004 ollut haastattele-
massa M:aa, kun M oli hakenut tybhon Mat-
kailu Oy:60n.

M on 31.3.2004 allekirjoittanut Matkailun ta-
louspaallikon tehtdvad koskevan tydsopimuk-
sen. Y:n esitutkinnassa (kuulustelupdytakirja
25.4.2005) antaman lausunnon mukaan M on
vastannut molempien yhtididen, Matkailu
Oy:n sekd Markkinointi Oy:n talouspéaallikbn
tehtavista. Tybsopimus on ollut yhtididen ta-
louspaallikbn tehtdvdn mukainen eli vastata
yhtididen taloudesta.

TILA toteaa, etta tilintarkastajan riippumatto-
muus voi vaarantua objektiivisuuden katoa-
misen vuoksi, jos tilintarkastaja joutuu tarkas-
taman aiemmin tekemaansa tyotd, esimerkik-
si neuvonantoa yhtidlle. Mitd ohjaavampaa
neuvonanto on, sitd lahempand neuvonanto
on osallistumista paatdksentekoon. Aikai-
sempi neuvonanto johdon rekrytointiin toi-
meksiannon kohteena olevassa yrityksessa
voi vaarantaa tilintarkastajan riippuvuuden
tilintarkastusta suoritettaessa.

TILA katsoo, ettd KHT A:n riippumattomuus
matkailu-konsernin tilintarkastajana ei ole
vaarantunut, vaikka A on osallistunut talous-
paallikén tybhaastatteluun. Tybhaastattelun
perusteella ei ole viela tehty talouspaallikdn
valintaa, vaan kaksi ehdokasta on haastatte-
lun jalkeen osallistunut soveltuvuustestiin.
Valinta on tehty soveltuvuustestin jalkeen.
Siind vaiheessa valintaprosessia KHT A ei
TILAlla kaytettavissdadn olevan materiaalin
perusteella ole osallistunut paatdksentekoon.

4.2 ESR- ja EAKR-hankkeita koskevien
sdannoésten huomioon ottaminen

KHT A on suorittamassaan tilintarkastukses-
sa tiedostanut ESR- ja EAKR-hankkeita kos-
kevien sdénndsten keskeisen siséllon. KHT
A:n tyOpapereiden sekd ESR- ja EAKR-
hankkeista antamiensa lausuntojen perus-
teella han on tarkastanut riittdvan syvallisesti
ESR- ja EAKR-hankkeita koskevien saannos-
ten noudattamista Markkinointi Oy:n toimin-
nassa.

4.3 Lausunnot Rahoitusviranomaiselle ja L-
Liitolle

Markkinointi Oy:n toteuttamien kahden EU-
hankkeen osalta ainoa viranomaisen paatés
perid takaisin perusteettomasti maksettua
tukea on Rahoitusviranomaisen paatos
27.8.2007. KHT A on vastineessaan perustel-
lut, miksi takaisinperinndn kohteena olevat
kustannukset hanen kasityksensd mukaan
kuuluvat ESR-hankkeen kustannuksiksi. KHT
A on myo6s esittanyt aineistoa oman néke-
myksensé tueksi. TILA katsoo, ettei KHT A
ole toiminut tilintarkastuslain tai hyvan tilintar-
kastustavan vastaisesti, kun hdn on lausun-
nossaan Rahoitusviranomaiselle pitanyt Ra-
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hoitusviranomaisen paatbksessa takaisin
perittyja kuluja ESR-tukikelpoisina.

Viranomaisella on rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
(1353/1999) 37 &:n nojalla velvollisuus peria
takaisin maksetut tuet, mikali rahoituksen
myontamistd, maksamista tai valvomista var-
ten on annettu virheellisia tai harhaanjohtavia
tietoja taikka rahoituksen myontamistéd, mak-
samista tai valvontaa varten annettavia tietoja
on salattu, rahoitusta on kaytetty muuhun
kuin mihin se on mydnnetty tai jos rahoituk-
sen saaja on olennaisesti laiminlydnyt nou-
dattaa rahoituspaatoksessa asetettuja ehtoja.
Kun viranomaiset eivat ylld mainittua yhta
tapausta lukuun ottamatta ole ryhtyneet ta-
kaisinperintéadn ja kun KHT A:n lausunnot
Rahoitusviran-omaiselle ja L-Liitolle ovat si-
sdltdneet ne asiat, josta hdnen on edellytetty
lausuvan, TILAlla ei ole syyta epailla KHT A:n
toimineen tilintarkastuslain tai hyvan tilintar-
kastustavan vastaisesti antaessaan lausunto-
ja Rahoitusviranomaiselle ja L-Liitolle.

4.4 Maailmancupin osakilpailu

Markkinointi Oy on osana EAKR-tuen maksa-
tushakemusta liittanyt 100 000 euron laskun,
joka on koskenut vuonna 2004 jarjestettya
maailmancup-kilpailua. KHT A on vastinees-
saan selvittdnyt, mita tarkastustyota han on
tehnyt kyseiseen laskuun liittyen ja miksi ky-
seiset kustannukset hénen kasityksensa mu-
kaan kuuluvat EAKR-hankkeen kustannuk-
siksi. TILA katsoo, ettei sen kaytdssa olleen
materiaalin perusteella asiassa ole tullut esiin
mitdén sellaista, josta KHT A:n olisi tullut ra-
portoida tilin-tarkastuskertomuksessa tai lau-
sunnossaan L-Liitolle.

4.5 Kirjanpito

KHT A on raportoinut Markkinointi Oy:n ja
Matkailu Oy:n johdolle, ettd tilikauden
1.7.2004-30.6.2005 kirjanpitoa ei ole pidetty
ajantasaisena siten, ettd yhtididen taloudellis-
ta asemaa ja tulosta koskevat tiedot olisivat
olleet ajan tasalla. Tilintarkastus-kertomusten
mukaan sekd Markkinointi Oy:n ettd Matkailu
Oy:n tilinpaatokset tilikaudelta 1.7.2004—
30.6.2005 antavat kirjanpitolaissa tarkoitetulla
tavalla oikeat ja riittdvat tiedot yhtion toimin-
nan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

TILA pitaa riittavand KHT A:n antamaa selvi-
tysta siitd, miten kirjanpidossa olleet puutteet
oli korjattu ennen tilintarkastuskertomuksen
antamista.

4.6 Kavallus

Markkinointi Oy:n entisen talouspaallikbén
kavallus on R:n karajaoikeuden tuomion pe-
rusteella tehty 27.7.2004-17.2.2005 vélisena
aikana. Markkinointi Oy:n seka Matkailu Oy:n
tilikausi on 1.7.—30.6. Kavallus on tehty yhden
tilikauden aikana ja se on havaittu kesken
tilikauden. TILA pitaa riittdvand KHT A:n an-
tamaa selvitystd siitd, mihin toimenpiteisiin
kavallus on johtanut yhtididen tilintarkastuk-
sessa.

4.7 Tilintarkastustyon dokumentointi

TILA on tutustunut KHT A:n tydpapereihin
tilikausilta 2002—2006 lukuun ottamatta séh-
koisessa muodossa olevia ty6papereita. Tyo-
papereista kay ilmi, ettd tarkastustytta on
tehty hyvin perusteellisesti ja raportointi on
ollut laajaa seka yksityiskohtaista.

KHT A:n ESR- ja EAKR-projekteja koskeviin
lausuntoihin liittyva tarkastus on ollut hyvin
yksityiskohtaista ja yhtién johdon kanssa kes-
kustelu on ollut niin ikdan yksityis-kohtaista ja
laajaa. Tybpapereissa on laajasti kayty lapi
tilitysten yksityiskohtia ja verrattu mitka kulut
ovat tukikelpoisia tai mitk& tukikelpoiset kulut
ovat jaaneet huomioonottamatta.

Ty6paperien lapikaynnin perusteella asiassa
ei ole tullut ilmi mitdan sellaista, mika osoit-
taisi KHT A:n toimineen hyvan tilintarkastus-
tavan vastaisesti.

5 Yhteenveto

TILA katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt mi-
taan sellaista, jonka perusteella KHT A:n voi-
taisiin katsoa toimineen tilintarkastuslain tai
hyvan tilintarkastustavan vastaisesti Markki-
nointi Oy:n ja Matkailu Oy:n lakisdateisena
tilintarkastajana seka antaessaan lausuntoja
Rahoitusviranomaiselle ja L-Liitolle.

Ratkaisu

Kantelu ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

65




Sovelletut sddnnokset

Tilintarkastuslaki (936/1994; ETilintL) 16, 19 §
Tilintarkastuslaki (459/2007; TilintL) 40 §, 49
8.

TILA 7/2008

Tilitoimisto W Oy oli kannellut KHT A:n
toiminnasta Rakennus Oy:n tilintarkasta-
jana. Tilitoimisto W Oy pyysi Kirjeessaan
TILAa tutkimaan:

- oliko KHT A:n laatima tilintarkastusker-
tomus tilikaudelta 2005 kaikilta osin hyvan
tilintarkastustavan mukainen

- onko tilintarkastuksessa menetelty tilin-
tarkastuslain tai sen nojalla annettujen
sdannosten vastaisesti joko tahallisesti tai
huolimattomasti tai jopa térkeé&n huolimat-
tomasti.

Kantelun mukaan tilikauden 2005 tilinpaa-
toksesta oli tarkastuksen jalkeen [6ytynyt
useita merkittdvia puutteita ja virheita.
KHT A oli syyllistynyt huolimattomuuteen
sen johdosta, ettd han oli jattanyt varmen-
tamatta avustavan tilintarkastajan teke-
man tydn ja hyvaksynyt sen sellaisenaan,
vaikka virheellisyydet olisivat olleet ha-
vaittavissatilinpdatdsaineistosta.

TILA tutki asian ja totesi, ettda KHT A:n
olisi pitanyt havaita tilinpaatéksen olen-
naiset virheet ja puutteet hyvan tilintarkas-
tustavan mukaisessa tilintarkastuksessa
ja tuoda ne esiin Rakennus Oy:n tilintar-
kastuksesta antamassaan tilintarkastus-
kertomuksessa. Laiminlydmalla taman
KHT A oli menetellyt huolimattomuudesta
ja varomattomuudesta tilintarkastuslain
vastaisesti. Lisaksi KHT A oli laiminlyényt
tilintarkastustyén dokumentoinnin hyvén
tilintarkastustavan edellyttamalla tavalla.

TILA antoi KHT A:lle huomautuksen.

KHT A ei hakenut valittamalla muutosta
TILANn paatokseen.

Kantelu

Tilitoimisto W Oy / Y pyysi TILAa tutkimaan:

- onko KHT A:n laatima tilintarkastuskertomus
tilikaudelta 2005 kaikilta osin hyvén tilintar-
kastustavan mukainen

- onko tilintarkastuksessa menetelty tilintar-
kastuslain tai sen nojalla annettujen saannos-
ten vastaisesti joko tahallisesti tai huolimat-
tomasti tai jopa térkedn huolimattomasti.

Kantelun mukaan tilikauden 2005 tilinpaatok-
sesta on tarkastuksen jalkeen |6ytynyt useita
merkittavid puutteita ja virheita. Tilinpaatos ei
anna oikeaa kuvaa tilikauden todellisesta
tuloksesta. KHT A on syyllistynyt huolimatto-
muuteen sen johdosta, ettd han on jattanyt
varmentamatta avustavan tilintarkastajan
tekeman tyon ja hyvaksynyt sen sellaisenaan,
vaikka virheellisyydet olisivat olleet havaitta-
vissa tilinpaattsaineistosta.

Tilikauden 2005 aikana on Rakennus Oy:n
edustajien, tilitoimiston ja tilintarkastaja KHT
A:n kesken kayty keskustelua perustajaura-
kointiin liittyv&n alv:n oman kayton laskenta-
tavasta. Kirjanpitaja on ilmoittanut lisddvansa
kaikkien kulujen paélle viela 25 % ja saanut
talla tavoin oman kaytén perusteen. KHT A
on vahvistanut Rakennus Oy:n edustajille,
ettd kirjanpitajan laskentatapa on oikea. Tilin-
tarkastuskertomuksessa ei ole ilmoitettu alv:n
laskentatavassa olevan mitddn virheellisyytta.

Seuraavista tilinpaatdksen virheista tilintar-
kastaja ei ole antanut asianmukaisia huomau-
tuksia tai korjaamisvaatimuksia, vaan on hy-
vaksynyt tilinpaatdksen sellaisenaan.

Perustajaurakoitsijan alv:in oman kayton las-
kenta

Alv:in oman kaytdn laskenta on suoritettu vir-
heellisesti. Vuoden 2005 tilinpaatoksen mu-
kaan oman kayton piiriin kuuluvat tilikauden
kokonaiskulut ovat yhteensd 3 686 625,44
euroa. Kirjanpidon perusteella veron perus-
teeksi on merkitty 4 414 298,09 euroa. Tilin-
tarkastajan olisi tullut havaita, etta kaytetty
laskentatapa on ollut merkittdvasti virheelli-
nen.

Tilinpdatoksessa oman kayton alv tili "3564
Muut valilliset verot” on summaltaan 1 269
755,80 euroa. Kirjanpidosta lasketun oman
kayton alv perusteesta laskettu alv osuus on
971 14556 (0,22* 4 414 298,09 = 971
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145,56) euroa. Summa on merkittavasti pie-
nempi kuin kirjanpitoon on kirjattu. Myos tasta
tilintarkastajan olisi pitanyt ymmartaa, etta
alv:n laskentaan ja sen Kkirjaamiseen liittyy
virheellisyyksia.

Tilitoimisto W Oy on tehnyt alvin oi-
kaisupyynnon verottajalle. Verottaja on pa-
lauttanut Rakennus Oy:lle liikkaa maksettua
arvonlisdveroa vuodelta 2005 yhteensd 143
271,32 euroa.

Kirjaamissuunnitelmat ja kirjaamistavat

Tilitarkastuksessa ei ole selvitetty lainkaan
perustajaurakointiin liittyvaa kirjaamis-
suunnitelmaa eika kirjaamistapoja. Kirjaamis-
periaatteiden on taytynyt olla virheellisia.

a) Tuloslaskelmassa varastojen muutos on 1
483 622,10 euroa. Taseesta laskettuna va-
rastojen muutos on 869 987,60 euroa. Oikein
tehdyssé kirjanpidossa tuloslaskelman varas-
ton muutos tdsmaa taseesta laskettuun va-
raston muutokseen. Tilintarkastusta ei ole
suoritettu huolellisesti, koska tallainen tarkas-
tus on jadnyt tekematta.

b) Taseen siirtosaamisissa tilin "1845 Raken-
nuspalvelun alv” selityksissé on nékyvissa
joka toisella rivilla vuosiluku 2004, joten saa-
miset ovat syntyneet jo edellisella tili-
kaudella. Tilintarkastaja on jattanyt selvitta-
mattd, mitd saamisia ja keneltd ne ovat.
Saamisten yhteismaara on 573 371,32 euroa,
huomattavan suuren arvon takia niihin olisi
tullut kiinnittdd huomiota. Todellisuudessa
tallaisia saamisia ei ole ollut, ne on jouduttu
seuraavan tilikauden kirjanpidossa kirjaa-
maan pois tappioina oikaisemalla edellisten
tilikausien tulosta.

¢) Saatuihin ennakoihin on tilille "2865 enna-
kot/velat perustetut yhtiét” tehty rakennusra-
hastokirjaus summaltaan 1 925 371,44 euroa.
Rakennusrahasto on kirjattu ainoastaan yh-
den asunto-osakeyhtion osalta saaduksi en-
nakoksi samalla tavalla kuin saadut urakka-
maksut, vaikka Rakennus Oy:lla on ollut sa-
manaikaisesti muitakin asunto-osakeyhti6ita
keskenerdisena ja luovuttamattomana. Tilin-
tarkastajan olisi tullut kiinnittaa kirjaukseen
huomiota ja selvittéda kirjaamisketju ja kirjauk-
sen oikeellisuus.

d) Liitetietoihin kohtaan "Ennakot/velat perus-
tetut yhtiét” on As Oy H:n kohdalle merkitty
summa 4 045 961,92 euroa. Tilintarkastajan
olisi tullut ymmartaa, etta kyseessa on virhe,
koska urakkasummakin on ollut vain 1 953
390 euroa. H:n kohdalle on tullut virheellisesti
kirjattua sekd urakkasumma ettéa rakennusra-
hasto-osuus.

Tilinpaatoksen tase-erittelyt

Tilinpdatoksessa tulisi olla tase-erittelyt siita,
mit& yhtidita ja huoneistoja perustajaurakoitsi-
jalla on tilinpaatoshetkella ollut hallussaan.
Tilinp&atoksesta tulisi kdyda myds ilmi, milla
perusteilla ja miten kohteiden arvonmaaritys
on tehty. Tase-erittelystd nama tiedot eivat
kay riittavasti selville. Tilinpaatdkseen ei sisal-
ly asianmukaisia ja allekirjoituksin varustettu-
ja inventaariolistoja. Tilintarkastajan olisi tullut
vaatia asianmukaiset tase-erittelyt ja inven-
taariolistat tai ainakin antaa huomautus niiden
puuttumisesta.

Konsernitilinpaatos

Tilintarkastaja on jattanyt huomauttamatta
siita, ettéd konsernitilinpdatds on jatetty laati-
matta. Vuonna 2005 voimassa olleen osake-
yhtiélain mukaan konsernitilinpdatés on aina
laadittava, jos emoyhtid on sellainen osake-
yhtid, joka antaa rahalainaa tai vakuuden.

KHT A:n vastine

KHT A on antanut 26.5.2008 kommenttinsa
kantelun johdosta ja laajentanut sen vasti-
neeksi 30.9.2008 seka antanut lisdselvitysta
18.11.2008. KHT A:n mukaan tilintarkastus
on tehty hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa ja  hyvan tilin-
tarkastustavan edellyttamalla tavalla.

KHT A on vastineessaan myontanyt, etta
tilinpaatdkseen on jaanyt virheitd, mutta ne
eivat ole olleet olennaisia. Virallisissa doku-
menteissa ei ole kommentoitu asioita, koska
yhtién johdon kanssa on paatetty ettei raport-
teihin kaytetd aikaa, vaan asiat pyritaan tyo-
papereiden pohjalta keskustelemaan ja saa-
maan kirjanpito paremmalle tasolle ja luotet-
tavammaksi.

67




KHT A on pyytanyt TILAa kiinnittdmaan huo-
miota kantelun ajankohtaan. Hanen kasityk-
sensd mukaan kantelun todellinen syy on
ollut se, ettd NA — konserni, jonka yhtié Ra-
kennus OY on, ei ole kyennyt / halunnut
maksaa tilintarkastuspalkkioita, vaan on vaa-
tinut niihin alennusta.

KHT A:n mukaan alv:n laskentaperuste 25 %
perustuu  yksiselitteisesti  verotarkastus-
kertomuksessa esitettyyn laskelmaan. Han
on selvittdnyt asian my@s itse verotarkastus-
kertomuksesta. Sen mukaan tulee kayttdd 25
%. KHT A:n kasityksen mukaan laskentapro-
sentti oli ollut liian korkea. Hanen kasityksen-
sé& mukaan arvonlisaveroon tuli hakea oikai-
su, mutta asia ei ollut kiireellinen. Kiireelli-
sempi ja tarkeampi asia oli saada kirjanpito ja
tilinpaatokset paremmalle tasolle. KHT A:n
tarkoitus on ollut hakea myéhemmin arvon-
lisdverot takaisin verottajalta. Han ei ole suo-
sitellut yhtakkista veroprosentin vaihtamista
sen takia, ettd verotarkastuksessa oli paadyt-
ty 25 prosenttiin. KHT A on pitanyt parempa-
na hakea erikseen arvonlisaverot takaisin,
jolloin joudutaan perustelemaan asiaa ja saa-
daan verottajan hyvaksynta oikeammalle las-
kentatavalle.

Perustajaurakoitsijan alv:n oman kéayton las-
kenta

Tilikauden 2005 arvonlisdveron oman kayton
laskentaa ei ole suoritettu virheellisesti. Tilin-
paatdksen mukaan oman kayton piiriin kuulu-
vat kokonaiskulut ovat olleet 3 686 625,44
euroa, jolloin veron perustaksi tulee 3 686
625,44*1,25 = 4 608 281,80 euroa. Tilinpaa-
toksessa veron peruste on ollut 4 414 298,09
euroa. Ero on 193 983,71 jota ei KHT A:n
mukaan pysty selvittdmaan ilman paakirjaa ja
alv-laskelmia. Tilintarkastuksessa apulaisena
olleen KTM T:n tyOpapereissa on seuraava
merkintd: "Valilliset verot ovat oman kayton
alv:a, joista osa on luovutettujen kohteiden
kuluista muodostunutta, taseesta purettua
oman kayton alv:a joka on kirjattu rakennus-
palvelun alv-tilia vastaan. Tarkastetut oman
kayton alv-kirjaukset tasmaavat kustannus-
paikkojen oman kayton alv-perusteeseen”.
KHT A:n mukaan T:n ty6papereista ilmenee,
ettd pelkastddn 2005 kuluja selvittamalla ei
voida laskea kyseistd saldoa oikein, vaan

tulee huomioida edellisten vuosien korjaukset
ja oikaisut.

KHT A:n mukaan arvonliséaverotuksessa on
tarkastettu alv:n oikeellisuutta kustannuspaik-
kojen kertyneisiin kustannuksiin. Tarkastuk-
sen perusteella on todettu, ettd kustannukset
on Kkirjattu oikein kustannuspaikoille, eika
emoyhtion kustannuspaikoille ole juuri jaanyt
"ylimaaraisia erid”.

Kirjaussuunnitelmat ja kirjaustavat

Tilintarkastuksessa on KHT A:n mukaan sel-
vitetty kirjaussuunnitelmat ja kirjaamistavat.
Ty6 on vain huonosti dokumentoitu ja se on
paaosin tehty vuoden 2004 tilinpaatoksen
tilintarkastuksen yhteydessa.

a) Yhtion kirjanpidossa on kirjattu tapahtumia
suoraan tilille "Varastojen lisdys tai vahen-
nys.” Nama tapahtumat olisi pitanyt kirjata
ensin taseeseen ja sitten varaston muutoksen
kautta tuloslaskelmaan. Kirjanpitdja on pur-
kanut kuluksi kirjattavia eria taseesta vaaralle
tilille. Kyseessa olevat korjauseréat olisi pitanyt
purkaa rivid ylemmaksi. Virallisessa tuloslas-
kelmassa asia esitettin oikeassa erassa,
mutta on summaltaan virheellinen.

Mikali olisi toimittu oikein, aktivointikelpoiset
hankinnat olisi pitanyt kirjata tuloslaskelmaan
oikeille tileille ja tilikauden paattyessa inven-
toida. Talléin olisi saatu yksiselitteiset varas-
ton muutosluvut muun muassa osakkeille,
aine- ja tarvikevarastolle. Varastonmuutos -tili
paatetaan tuloslaskelmaan, joten tulosvaiku-
tus tulee oikein. Yhtion tulos on oikein siita
huolimatta, ettd varastonmuutos -tili on vaarin
tuloslaskelmassa ja tuloslaskelmaerittelyssa.
KHT A:n mukaan ty6papereissa ei kommen-
toitu asiaa, koska tilinpaatds sisalsi vastaa-
vantyyppisia erikoisuuksia runsaasti ja tavoit-
teena oli saada mahdollisimman oikea tilin-
paatds jarkevin kustannuksin.

b) Tililla 1845 "Rakennuspalveluiden alv’ 573
371,32 euroa ei ole saamista asunto-
osakeyhtioltd. Kysymyksessa on keskenerai-
sen perustajaurakoinnin oman kayton alv,
joka on esitetty siirtosaamisissa. Oman kay-
ton alv keskenerdisten (luovuttamattomien)
kohteiden osalta tulee joko kirjata siirtosaa-
misiin tai se vahennetaan urakka-ennakoista.
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Nain tulee tehd&, koska muutoin tulos esite-
tdan lilan pienend. Kysymys on siis urakka-
ennakoihin sisaltyvasta piilevasta arvon-
lisdverosta. Kyseessa olevan summan olen-
naisin erda 466 975,21 euroa tulee As Oy
H:sta. Summa 466 975,21 euroa taas tulee
tilistda 2865 "Ennakot/velat perustetut yhtiot”
eli 2 120 59,48*22 % = 466 975,21 euroa.
Kyseessa olevalta tililta ilmenee kyseisen
kohteen kulut. Myds muut tilin 1845 summat
muodostuvat vastaavasti luovuttamattomista
kohteista. Edella mainitut erat tulee kirjata
kuluksi silloin, kun As Oy:t luovutetaan ja tu-
loutetaan. KHT A on lisdksi viitannut kirjaa-
mistavan osalta teokseen "Rakennus- ja ura-
kointiliikkeen kirjanpito ja tilinpaatés” (Pirjo
Lahti — Juha Viljaranta 2001, s. 138-143).

c) Saatuja ennakoita on tarkastettu asunto-
osakeyhtididen tilinpaatoksiin. Tarkastukses-
sa on todettu hallinnon asiakirjojen puutteelli-
suus, mutta kustannusten ja kyseisen koh-
teen (As Oy H) myynnin osalta tililla "ennakot
/ velat perustetut yhtiot” oleva luku on uskot-
tava. Muita kohteita ei ole ollut jarkevaa kasi-
telld, koska ne ovat olleet jo joko valmiita tai
vasta niin alussa, ettd summat ovat olleet
vaatimattomia.

d) Liitetiedoissa kohdassa "Ennakot ja velat”
summa 4 045 961,92 euroa on KHT A:n mu-
kaan esitetty virheellisesti, rakennusrahasto-
osuus kyseiselta yhtiélta olisi tullut huomioi-
da. Tasetta on paisutettu tarpeettomasti, mut-
ta tulokseen asialla ei ole ollut merkitysta.

Tilinpdatoksen tase-erittelyt

Tilinpdatosten yhteydessa on KHT A:n mu-
kaan kiinnitetty huomiota tase-erittelyiden
puutteellisuuteen. Tilitoimisto ei ole saanut
tehtya niita riittdvan tasokkaina. Yhtion edus-
tajien kanssa tilanne on todettu. Yhtidn omis-
tamien asunto-osakkeiden arvoa on selvitetty.
Talldin on todettu tehdyt kaupat ja niiden pe-
rustella on todettu, ettei erillisiin epakurant-
tiuskirjauksiin ole ollut syyta ryhtya. Inventaa-
riolistoista on keskusteltu yhtién johdon kans-
sa, mutta asia ei ole johtanut toimenpiteisiin.
Yhtion johto on allekirjoittanut tilinpaatoksen,
joten KHT A on silla perusteella katsonut joh-
don hyvaksyneen myo6s vaihto-omaisuuden
maaran.

Konsernitilinpaatos

KHT A:n mukaan silloisen voimassa olleen
osakeyhtidlain mukaan konserni ei ole ollut
riittavan iso, jotta konsernitilinp&atds olisi tul-
lut laadittavaksi. Osinkoa ei ole jaettu ja Ra-
kennus Oy:n paaomalaina on pysynyt ennal-
laan.

TILAN PAATOS

Perustelut

1 TILAn paatoksen rajaus

TILA ottaa kantaa siihen, onko KHT A toimi-
nut tilintarkastuslain ja hyvan tilintarkastusta-
van mukaisesti suorittaessaan Rakennus
Oy:n tilintarkastuksen tilikaudelta 1.1.2005-
31.12.2005. Arvioitaessa tilintarkastajan toi-
mintaa sovelletaan vanhaa tilin-tarkastuslakia
(936/1994). TILAn suorittamaan tilintarkasta-
jan valvontaan sovelletaan uuden tilintarkas-
tuslain (459/2007) sdadnnoksia.

2 Tapahtumien kulku

Rakennus Oy on osa konsernia, jonka emo-
yhtié on NA Oy. Konsernin paéaasiallinen liike-
toiminta muodostuu perustajaurakoinnista ja
kiinteistonvalityksesta. Rakennus Oy:n liike-
toiminta tapahtuu paaasiassa Uudellamaalla.
Tyon alla on kerrallaan 2-5 kohdetta.

KHT A on ollut NA — konsernin tilintarkastaja-
na tilikausina 1.1.2004-31.12.2004 ja
1.1.2005-31.12.2005. KHT A on 2.5.2006
antanut niin sanotun puhtaan tilintarkastus-
kertomuksen tilikauden 2005 tilinpaatoksesta.

3 Tilintarkastusta koskevat vaatimukset

3.1 Tilitarkastuslain ja osakevhtidlain vaati-
mukset

Osakeyhtion tilintarkastuksessa noudatetaan
osakeyhtiolain (734/78) ja tilintarkastus-lain
(936/1994) saannoksia.

Tilintarkastuslain 16 8§:n nojalla hyvaksytyn
tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintar-
kastustapaa tilintarkastusta suorittaessaan.
Tama merkitsee hyvaan tilintarkastustapaan
kuuluvien huolellisuus-, riippumattomuus-,
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objektiivisuus- ja rehellisyysvaatimusten nou-
dattamista sekd& ammattimaisten tyomene-
telmien hyvaksi kayttamista tilintarkastukses-
sa.

Osakeyhtion tilintarkastuskertomus ja muut
tilintarkastajan raportit annetaan tilintarkas-
tuslain mukaan. Tilintarkastuslain 19 §:n mu-
kaan tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintarkas-
tuskertomuksen on sisallettava lausunto tilin-
tarkastuslain 19 8§:n 1 momentin 1-5 kohdas-
sa tarkoitetuista seikoista. Osakeyhtibssa
tilintarkastajan on muun muassa lausuttava
siitd, onko tilinpaatds laadittu kirjanpitolain ja
tilinpaatoksen laatimista koskevien muiden
saannosten ja maaraysten mukaisesti seka
siitd, antaako tilinpaétds kirjanpitolaissa tar-
koitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot yhtei-
son tai sdation toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta.

Tilintarkastuslain 19 §:ssa s&adetddn myos
siita, etta tilintarkastajan on kertomuksessaan
tarvittaessa taydennettava tilinpaatostietoja.
Tilintarkastuslain 19 §:n mukaan tilintarkasta-
ja voi antaa tilintarkastuskertomuksessa lisa-
tietoja, jos tilintarkastaja katsoo sen olevan
tarpeen. Hyva tilintarkastustapa edellyttaa,
ettd tilintarkastaja toteaa tilintarkastuskerto-
muksessa tilintarkastukseen mahdollisesti
liittyvat poikkeukselliset olosuhteet.

3.2 Tilintarkastustyén dokumentointia koske-
vat vaatimukset

Tilintarkastustyén dokumentointi kuuluu hy-
van tilintarkastustapaan. Tilintarkastuslain 16
8:n mukaan hyvaksytyn tilintarkastajan on
kaikessa tilintarkastuslain 1 8:n mukaisessa
toiminnassaan noudatettava hyvaa tilintarkas-
tustapaa.

Hyvan tilintarkastustavan mukaisia dokumen-
tointivaatimuksia tilintarkastuksissa kuvataan
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:n julkai-
semissa Tilintarkastusalan  suosituksissa.
Nama ovat yksi lahde, kun arvioidaan KHT-
tilintarkastajan toiminnan hyvan tavan mukai-
suutta.

Tilintarkastusalan suositusten (230) mukaan
tilintarkastajan tulisi dokumentoida sellaisia
seikkoja, jotka ovat tarkeitd tilintarkastusker-

tomuksen antamiseksi seké sen toteamiseksi,
etta tilintarkastustyd on suoritettu hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastajan
tydpaperit koostuvat siitd aineistosta, jonka
tilintarkastaja on laatinut tai hankkinut kayt-
toonsa tilintarkastustyonsd aikana. Tama
aineisto voi olla paperilla, koneellisella tieto-
valineellda tai muussa muodossa. Tilintarkas-
tajan tyOpapereiden tarkoituksena on a) tukea
tilintarkastuksen suunnittelua ja toteutusta; b)
tukea tilintarkastuksen valvontaa ja tyon lapi-
kayntia; ja c) taltioida ne tilintarkastusta suori-
tettaessa hankitut tiedot (tilintarkastusevi-
denssi), joihin perustuen tilintarkastaja on
antanut lausuntonsa.

Tilintarkastusalan suositusten mukaan tilin-
tarkastajan tulisi laatia tydpaperit riittavan
kattavasti ja yksityiskohtaisesti siten, etta
niiden perusteella voidaan saada kokonais-
kuva suoritetusta tilintarkastuksesta. Tilintar-
kastajan tulisi sisallyttda tyépapereihinsa tie-
dot tilintarkastustydn suunnittelusta, kuvaus
suoritettujen tilintarkastustoimenpiteiden luon-
teesta, ajoituksesta, laajuudesta ja tarkastuk-
sen tuloksesta seka tilintarkastuksen (tilintar-
kastusevidenssin) perusteella tehdyistd joh-
topaatoksista.

Edella mainitut dokumentointivaatimukset
ovat olleet paadosin samat jo kauan. NyKkyisin
noudatettavat dokumentointia koskevat vaa-
timukset (Tilintarkastusalan suositus 230)
tulivat voimaan 1.7.2000.

4 TILAn arvio KHT A:n toiminnasta

4.1 Arvonlisaveron laskentatapa ja arvon-
lisGveron oman kayton laskenta

Tilintarkastajan tyOpapereista ilmenee, etta
tilintarkastaja on raportoinut arvonlisaveron
laskentatapaa ja arvonlisaveron oman kayton
laskentaa koskevista havainnoistaan yhtion
johdolle. KHT A on myds ehdottanut tilitoimis-
tolle ettd “valillisten kulujen prosenttia olisi
hyva miettia ja mikali 25 % osoittautuu liian
korkeaksi, niin pitaa miettia oikaisupyyntéa.”

KHT A on vastineessaan selvittanyt, mista
syysta vuodelta 2005 laaditun tilinpaatoksen
veron peruste eroaa tilikauden 2005 koko-
naiskulujen perusteella laskettavasta veron
perusteesta. Saadun selvityksen perusteella

70




ei voida paatella, ettd arvonlisdveron oman
kayton laskentaperiaatteissa olisi ollut mitaan
sellaista, mikd KHT A:n olisi pitanyt tuoda
esiin tilintarkastuskertomuksessa.

Kirjanpitolaissa tai muissa tilinpaatoksen laa-
timista koskevissa saannoissa ja maarayksis-
sa ei ole sanktioitu sitd, ettd yritys maksaa
arvonlisdveroa enemman kuin silla lain mu-
kaan on velvollisuus maksaa arvonlisaveroa.
TILA katsoo, ettei yhtibn mahdollisesti tilikau-
delta liikaa maksama arvonlisaveron maara
ole sellainen seikka, joka tilintarkastajan olisi
pitanyt tuoda esiin tilintarkastuskertomukses-
sa.

4.2 Tilintarkastustyon dokumentointi

KHT A on myontanyt, ettd kirjaamissuunni-
telmien ja Kkirjaustapojen tilintarkastus on
huonosti dokumentoitu. KHT A:n mukaan
yhtion kirjanpito on liséksi sisaltanyt runsaasti
"erikoisuuksia” joten niité ei ole kommentoitu
tyOpapereissa.

Tilintarkastusalan suosituksen 230 Dokumen-
tointi kappaleen 2 mukaan tilintarkastajan
tulisi dokumentoida sellaisia seikkoja, jotka
ovat tarkeitd sen toteamiseksi, etta tilintarkas-
tustyd on suoritettu hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti. TILA katsoo, ettd KHT A:n vas-
tineessaan esittamat perusteet eivat ole hy-
vaksyttava syy jattda laatimatta tyOpaperit
rittavan kattavasti ja yksityiskohtaisesti siten,
ettd niiden perusteella voidaan saada koko-
naiskuva suoritetusta tilintarkastuksesta.

Tybpapereista ei ilmene, mika on ollut tyonja-
ko avustavan tilintarkastajan kanssa eika sita,
miten avustavan tilintarkastajan ty6 ja johto-
paattkset ovat vaikuttaneet KHT A:n tarkas-
tustydhon. KHT An tilintarkastustydon doku-
mentointi ei vastaa hyvan tilintarkastustavan
vaatimuksia.

4.3 Varastojen muutos

KHT A on myontanyt, etté tuloslaskelmassa
ja tuloslaskelmaerittelyssad “"varastojen muu-
tos” — tilin summa on virheellinen ja kirjanpi-
dossa varastojen muutos tilille on tehty vir-
heellisia kirjauksia. Virheella ei kuitenkaan ole
ollut vaikutusta tulokseen.

KHT A:n tyOpapereista ei ilmene, etta varas-
tojen muutos -tilin virheellisyyteen olisi kiinni-
tetty huomiota tilintarkastuksessa.

Tilintarkastus siséaltaa tilintarkastuslain tili-
kauden kirjanpidon tarkastuksen. Tilintarkas-
tajan tulee tarkastuksensa avulla muodostaa
perusteltu kasitys siitd, onko tulos-laskelma
laadittu kirjanpitolain mukaan. KHT A:n olisi
pitanyt havaita hanen myontdmansa tilinp&aa-
toksen ja kirjanpidon virheet ja tuoda ne esiin
tilintarkastuskertomuksessa.  Laiminlyodes-
saan kirjanpitoa koskevien vaatimusten riitta-
van tarkastuksen KHT A on menetellyt hyvan
tilintarkastustavan vastaisesti.

4.4 Rakennuspalvelun alv

KHT A on vastineessaan selvittanyt, mista
tilin 1845 saldo koostuu, sekd miten kysy-
myksessa oleva keskeneraisen perustajaura-
koinnin oman kayton alv tulee kirjata. KHT A
on perustellut yhtion kirjauskaytant6a "Ra-
kennus- ja urakointilikkeen kirjanpito- ja tilin-
paatds” — kirjassa olevalla asiaa koskevalla
esityksella ja esimerkilla. Saadun selvityksen
perusteella ei voida paatelld, ettd Rakennus
QOy:n taseen siirtosaamisissa tililla "1845 Ra-
kennuspalvelun alv” tai kirjausmenetelmassa
olisi jotain sellaista, mista KHT A:n olisi pit&-
nyt tuoda esiin tilintarkastuskertomukses-
saan.

4.5 Saadut ennakot

KHT A on vastineessaan selvittanyt, mista
tilin 2865 rakennusrahastokirjauksessa on
kysymys sekd miksi vain yhden asunto-
osakeyhtion osalta on tehty rakennusrahasto-
kirjaus tilille. KHT A on my6s selvittanyt, mi-
ten yhtion taseeseen merkityt saadut ennakot
on tarkastettu suhteessa asunto-
osakeyhtididen tilinpaatoksiin. Saadun selvi-
tyksen perusteella ei voida paatelld, etta Ra-
kennus Oy:n kirjausmenetelmassa olisi jotain
sellaista, mistd KHT A:n olisi pitanyt tuoda
esiin tilintarkastuskertomuksessaan.

4.6 Ennakot / velat perustetut yhtiot

KHT A on myontanyt, etta taseen liitetiedois-
sa on virhe kohdassa "Ennakot/velat peruste-
tut yhtiot”, koska As Oy H:n kohdalle on kirjat-
tu sekd urakkasumma ettd rakennusrahasto-
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osuus. Rakennus Oy:n taseen loppusumma
vuoden 2005 tilinpdatoksessa on ollut noin
8,7 miljoonaa euroa. Noin 1,9 miljoonan eu-
ron suuruinen virhe taseessa on ollut olen-
nainen ja se on vaikuttanut kuvaan yhtion
taloudellisesta asemasta. KHT A:n olisi pita-
nyt havaita hanen myéntamansa virhe ja tuo-
da se esiin tilin-tarkastuskertomuksessa. KHT
A on taltd osin menetellyt hyvan tilintarkastus-
tavan vastaisesti.

4.7 Tilinpdatoksen tase-erittelyt ja inventaa-
riolistat

KHT A on myo6ntanyt tase-erittelyiden puut-
teellisuuden. TILA katsoo asiassa selvitetyksi
KHT A:n ty6papereiden perusteella, etta tilin-
tarkastuksessa on havaittu sekd tase-
erittelyiden puutteet ettd inventaariolistojen
puuttuminen. Edelleen tyopapereista ilmenee,
ettd KHT A on keskustellut edelld mainituista
puutteista yhtién johdon kanssa.

Oikeuskirjallisuuden (Kirjanpito- ja tilinpaatos
2000, s. Jarvinen ym. s. 472) mukaan vaihto-
omaisuus tilinpdatospaivanad on selvitettava
hyddykekohtaisella inventoinnilla silloin, kun
se on mahdollista. Tilinpaattksesta ja sen
litetiedoista  ilmenevat  yhtibn  vaihto-
omaisuuden osalta ne asunto-osakeyhtiot,
joiden osakkeita Rakennus Oy:lla on ollut
vaihto-omaisuutena tilinpaatéspaivana seka
se, kuinka suuri omistusosuus Rakennus
Oy:lla yhtidistd on ollut. Tase-erittelyiden
puutteellisuutta tai inventaariolistojen puuttu-
mista ei voida pitda niin olennaisena virheena
tai puutteena tilinpaatoksessa, ettd KHT A:n
olisi tullut raportoida asia tilintarkastuskerto-
muksessa.

4.8 Konsernitilinpaatos

KHT A on perustellut, miksi konsernitilinpaa-
tosta ei ole laadittu. Myds tilintarkastajan tyo-
papereissa on perustelu sille, miksi konserni-
tilinpdatosta ei ole laadittu. Tilinpaatdksen
perusteella ei ole paateltavissa, ettd Raken-
nus Oy olisi tilikaudella 2005 antanut rahalai-
nan tai vakuuden, palauttanut pddomalainan
padomaa tai maksanut sen korkoa tai muuta
hyvitysta. TILA pitdd KHT A:n antamaa selvi-
tysta talta osin riittavana.

5 Yhteenveto

KHT A on mydntanyt kohdissa 4.3 ja 4.6 yksi-
|6idyt virheet ja puutteet. KHT A:n olisi pitanyt
havaita ne hyvan tilintarkastustavan mukai-
sessa tilintarkastuksessa ja tuoda esiin Ra-
kennus Oy:n tilintarkastuksesta antamassaan
tilintarkastuskertomuksessa. Laiminlyomalla
tamén KHT A on menetellyt huolimattomuu-
desta ja varomattomuudesta tilintarkastuslain
vastaisesti suorittaessaan Rakennus Oy:n
tilikauden 2005 tilin-tarkastuksen ja tilintar-
kastuskertomuksen antaessaan. Lisdksi han
on kohdassa 4.2 kerrotulla tavalla laiminly6-
nyt tilintarkastustyéon dokumentoinnin hyvan
tilintarkastus-tavan edellyttamalla tavalla.

Tilintarkastajan menettelyyn liittyvana lieven-
tavana seikkana on kohdan 4.3 osalta otettu
huomioon se, ettei virheella ole ollut vaikutus-
ta yhtion tulokseen. Lieventava seikka huo-
mioon ottaen KHT A:lle on tilintarkastuslain
49 8:n nojalla annettava huomautus.

Ratkaisu
TILA antoi KHT A:lle huomautuksen.

(KHT A ei hakenut valittamalla muutosta TI-
LAn paatokseen.)

Sovelletut sdannokset

Tilintarkastuslaki (936/1994) 16, 19 §;
Tilintarkastuslaki (459/2007) 40 §, 49 8.
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