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TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN PAATOS

Veijo Tolosen toiminta Eonico Oy:n tilintarkastuksissa

Asian vireilletulo

Tilintarkastajan selvitys

Marja-Leena Myllynen on 29.6.2018 paivatyssa yhteydenotossaan ja sen liitteissa esit-
tanyt moitteita Eonico Oy:n (jaliempana yhtio) tilintarkastuksista vuosina 2009-2012 ja
2014-2017 paattyneilta tilikausilta. Tilintarkastukset on suorittanut Veijo Tolonen loka-
kuussa 2012 HTM-tilintarkastajana ja huhtikuussa 2017 HT-tilintarkastajana.

Yhteydenottajan mukaan tilintarkastaja on antanut samalla tilintarkastuskertomuksella
lausuntoja useasta tilikaudesta ja yhtién tilinpaatosasioissa on ollut lukuisia epésel-
vyyksia.

Yhteydenoton pohjalta PRH:n tilintarkastusvalvonta on kiinnittanyt huomiota Veijo To-
losen oikeuteen suorittaa tilintarkastukset, tilintarkastajan tyon dokumentointiin ja an-
nettuihin tilintarkastuskertomuksiin.

Veijo Tolonen on antanut tilintarkastusvalvonnalle 21.9.2018 paivatyn selvityksen. Han
on kiistanyt esitetyt moitteet. Tolonen on kertonut, ett4 vuonna 2012 h&n on suorittanut
tilintarkastukset yhdella kertaa neljaita tilikaudelta, mutta on antanut niista jokaisesta
erillisen tilintarkastuskertomuksen. Samalla tavalla tilintarkastaja on toiminut myoés
vuonna 2017.

Eonico Oy on tilintarkastajan mukaan yhtié, jonka enemmistéosakkeenomistajan ja toi-
sen osakkeenomistajan edustajana toimivan henkildn henkildkohtaiset vilit ovat olleet
ongelmalliset. Tarkastukset Tolonen kertoo tehneensa padosakkaan pyynnoésta. Tilin-
tarkastaja kertoo toiminnallaan varmistaneensa, etta Eonico Oy:n osakkeenomistaja
Paula Turkun laatimat kirjanpito ja tilinpaatés ovat olleet oikein. Yhtislla ei ole ollut tilin-
tarkastusvelvollisuutta.

Tilintarkastaja katsoo, ettei hanella ole ollut aihetta laatia tarkastuksen kulusta mitaan
tarpeettomia dokumentteja, koska tarkastuksissa ei ole ilmennyt mitaan oleellisia vir-
heita tai puutteita.

Tilintarkastajan kasityksen mukaan tarkastuskertomukset tayttavat laissa asetetut vaa-
timukset, vaikka niissa ei esimerkiksi luetellakaan yhtién toimielinten tehtavia. Kirjanpi-
dot oli hoidettu-tasméttisesti ja tilinpaatokset tehty ajallaan ja saannosten mukaisesti,
mutta tilintarkastukset: olivat jaaneet teettamatta. Tilintarkastaja on maininnut asiasta
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tarkastuskertomuksissa. Kokouspoytakirjojen puuttumista tilintarkastaja ei ole pitanyt
merkittavana puutteena, koska yhtiéssa ei ollut noina tilikausina sellaisia tapahtumia,
mitka olisivat vaatineet hallinnon paatoksia. Kokousten pitamatta jattamiseen oli paa-
asiallisena syynéa osakkeenomistajan ja osakkeenomistajan edustajan henkildkohtaiset

suhteet.
Ratkaisu Tilintarkastuslautakunta antaa Veijo Toloselle varoituksen.
Perustelut 1. Taustaa

Tilintarkastuslautakunta on antanut 16.1.2018 Veijo Toloselle varoituksen asiassa
PRH/442/10000/2017. Paatds on lainvoimainen. Toloselle annetun varoituksen perus-
teena on ollut menettely eraan saation tilintarkastuksessa. Tilintarkastuslautakunta on
katsonut, ettd taman saation tilintarkastuksessa HT Tolonen ja erés toinen tilintarkas-
taja ovat tilintarkastuskertomusta antaessaan huolimattomuudesta menetelleet tilintar-
kastuslain ja hyvan tilintarkastustavan vastaisesti.

Tolosen hyvaksyminen HT-tilintarkastajaksi on lakkautettu tilintarkastusvalvonnan paa-
tokselld hanen oman iimoituksensa perusteella 28.2.2018 Iukien.

2. Tapahtumista kulunut aika

Tilintarkastuslain (1141/2015) 7 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan tilintarkastusvalvonta
ei voi oftaa tutkittavaksi tilintarkastajan toimintaa, jos tapahtumista on kulunut enem-
man kuin kuusi vuotta. Tilintarkastuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
254/2014) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saannés mahdollistaa sanktioinnin
myd&s kuuden vuoden jélkeen edellyttéen, etta asia on otettu tutkittavaksi ennen kuuden
vuoden vanhentumisajan tayttymista. PRH:n tilintarkastusvalvonnassa Tolosen toimin-
taa koskeva tutkinta-asia on tullut vireille ennen kuin kuusi vuotta oli kulunut siita, kun
h&n vuonna 2012 antoi Eonico Oy:lle tilintarkastuskertomukset vuosina 2009-2012
paattyneilta tilikausilta. Siten tilintarkastuslautakunta katsoo, ettd kasiteltavana ole-
vassa asiassa Tolosen toiminnan tutkinta ja sanktiointi on mahdollista myés naiden
tilintarkastusten osalta.

3. Tilintarkastajan hyvaksymisen lakkauttaminen

Tilintarkastuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 254/2014) yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan tilintarkastusvalvonnan tulee voida tutkia tilintarkastajan toimia siita
rippumatta, onko tilintarkastajan hyvaksyminen ehditty esimerkiksi tilintarkastajan toi-
mesta lakkauttaa ennen tutkinta-asian vireille tuloa tai seuraamuksen maaraamista.
Valvontatoimia voidaan kohdistaa ja seuraamus ma&arata henkildlle riippumatta siita,
onko henkil hallinnollisen seuraamuksen maaraamishetkell4 tilintarkastaja vai ei. Me-
nettely voidaan siten tutkia, vaikka tilintarkastaja on ennen kaynnistettya tutkintaa tai
ennen hallinnollisen seuraamuksen maaraamista lakkauttanut hyvaksymisensa. Hen-
kildlle voidaan néaissakin tilanteissa maarata seuraamus, joka merkitaan tilintarkastaja-
rekisteriin ja otetaan huomioon mahdollisen hyvaksymisen palauttamista koskevan
asian késittelyn yhteydessa.
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4. Usean tilikauden tarkastaminen samalla kertaa

Veijo Tolonen on 23.10.2012 antanut Eonico Oy:n neljalta eri tilikaudelta tilintarkastus-
kertomukset HTM-tilintarkastajana ja 6.4.2017 niin ikaan neljalta eri tilikaudelta HT-ti-
lintarkastajana. Tilintarkastuskertomukset on annettu kultakin tilikaudelta erikseen.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, ettei Tolosen menettely ole ollut tilintarkastuslain tai
hyvan tilintarkastustavan vastaista sen vuoksi, ettd han on antanut samalla kertaa use-
amman erillisen tilintarkastuskertomuksen ensin 23.10.2012 ja tamaén jalkeen 6.4.2017.

5. Oikeus suorittaa tilintarkastus

Osakeyhtiolain (624/2008) 7 luvun 2 §:n 2 momentin (461/2007) mukaan yhtién tilintar-
kastajan valitsee yhtidkokous. Eonico Oy:n yhtidjarjestyksen 6 §:n mukaan yhtiossa on
yksi varsinainen tilintarkastaja ja hanella yksi varamies. Yhtitjarjestyksen mukaan tilin-
tarkastajat valitaan tehtadvaansa toistaiseksi.

Yhteydenotossa on todettu, ettad yhtidssa ei ole pidetty yhtikokouksia vuoden 2003
jélkeen. Kaupparekisteriin toimitettujen asiakirjojen mukaan tilintarkastuskertomuksen
yhtion tilikaudelta 1.2.2007-31.1.2008 on antanut KHT Helena Vanhala. Seuraavilta
tilikausilta tilintarkastuskertomukset on antanut Veijo Tolonen HTM-tilintarkastajana.
Asiassa ei ole ilmennyt, etta Tolosen valitseminen yhtion tilintarkastajaksi KHT Vanha-
lan jalkeen olisi tapahtunut yhtitkokouksen paatoksella.

Tilintarkastaja on selvityksessaan viitannut siihen, ettei h&anen toiminnassaan olisi ollut
kysymys tilintarkastuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesta yhtién lakisaateisesta
tilintarkastuksesta, ja siihen, ettei yhtiélla ole ollut tilintarkastusvelvollisuutta.

Tilintarkastuslautakunta toteaa, etté Veijo Tolosen on antaessaan Eonico Oy:n tilintar-
kastuskertomukset taytynyt ymmartaa suorittavansa lakisaateista tilintarkastusta. Asi-
assa ei ole mydskaan merkitysta silla, onko yhtioll ollut tilintarkastusvelvollisuutta. Ti-
lintarkastuslautakunta on ratkaisukéytannossaan todennut, etta tilintarkastajan tulee
aina ennen tarkastustehtdvan vastaanottamista varmistua siita, ettd hanella on oikeus
suorittaa tilintarkastus.

Tilintarkastuslautakunta viittaa aiemmin tekemiinsa paatoksiin PRH/394/10000/2017,
PRH/4758/10000/20186, PRH/2243/10000/2016, PRH/2210/10001/2016 ja
PRH/1886/10000/2016, joissa on otettu kantaa tilintarkastajalta vaadittaviin valinnan
lainmukaisuutta varmistaviin toimiin. Naissa kaikissa on tilintarkastajalle annettu seu-
raamuksena varoitus.

6. Tilintarkastustyén dokumentointi

Hyvaan tilintarkastustapaan kuuluu tarkastustyén dokumentointivelvollisuus. Veijo To-
losen allekirjoittamissa tilintarkastuskertomuksissa on todettu, ettd tarkastukset on
tehty hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Tolonen ei ole 5.9.2018 ja 9.10.2018 esite-
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tyista kehotuksista huolimatta toimittanut tilintarkastusvalvonnalle muuta tilintarkastus-
dokumentaatiota kuin allekirjoittamansa Eonico Oy:n tilintarkastuskertomukset. Tolo-
nen on selvityksissaan kertonut, ettei hanella ole ollut aihetta laatia dokumentaatiota.

Tilintarkastuslautakunta on ratkaisukaytannéssaan katsonut, ettd kun tarkastusdoku-
mentaation puutteellisuuden vuoksi ei voida paatelld, onko tilintarkastaja noudattanut
riittdvaa huolellisuutta sen varmistamiseksi, etta tarkastuksen perustana oleva aineisto
on ollut riittava tehtavan asianmukaiseen suorittamiseen, tilintarkastaja on menetellyt
tilintarkastusiain edellyttdman hyvan tilintarkastustavan vastaisesti.

Tilintarkastuslautakunta viittaa aiemmin tekemiinsa paatoksiin PRH/3217/10000/2017,
PRH/1404/10001/2016 ja PRH/138/10001/2016, joissa on otettu kantaa tilintarkastajan
velvollisuuteen laatia ja esittaa tilintarkastusdokumentaatio.

Edelid mainituissa paatoksissa on tilintarkastajalle annettu seuraamuksena huomautus
tai varoitus. Arvioitaessa edelld mainittuja paatoksia tehdyn tyén dokumentointivelvol-
lisuuden kannalta on otettava huomioon, etta paatdksissa on ollut kysymys dokumen-
tointipuutteiden ohella myés muun muassa tilintarkastajan riippumattomuudesta ja ra-
portoinnista.

7. Tilintarkastajan raportointi

Tilintarkastusvalvonnalle toimitetun selvityksen perusteella yhtiéssa ei ole pidetty yh-
tickokouksia vuoden 2003 jalkeen. Tilintarkastaja on myos itse tuonut esille kokous-
poytakirjojen puuttumisen. Tasta huolimatta tilintarkastuskertomuksissa on todettu, etta
tilintarkastajan suorittamat hallinnon tarkastukset on tehty siten, etta on selvitetty halli-
tuksen jasenten ja toimitusjohtajan toiminnan lainmukaisuutta osakeyhtislain perus-
teella ja etta tarkastus on tehty riittdvan varmuuden saamiseksi siita, etta hallintoa on
hoidettu lain ja yhtickokousten paatdsten mukaisesti. Lausunnoissa ei ole varaumia
eika tilintarkastaja ole esittanyt huomautuksia tilintarkastuskertomuksissa.

Tilintarkastuskertomuksissa on todettu, etta tilintarkastaja on tarkastanut Eonico Oy:n
tilinpaatdkset. Asiassa saatu selvitys ei osoita, etta tilintarkastaja olisi varmentunut
siita, etta tilinpaatokset olisi vahvistettu yhtiokokouksissa. Nain ollen tilintarkastaja ei
ole voinut hankkia tilintarkastusevidenssia muun muassa avaavan taseen oikeellisuu-
desta.

8. Yhteenveto

Tilintarkastuslautakunta katsoo, etta Veijo Tolonen on edelld kohdissa 5, 6 ja 7 kerro-
tuin tavoin menetellyt kumotun tilintarkastuslain (459/2007) 22 §:n ja voimassa olevan
tilintarkastuslain 4 luvun 3 §:n edellyttaman hyvan tilintarkastustavan vastaisesti.

9. Siirtymasaannssten soveltaminen

Tilintarkastuslain (1141/2015) 12 luvun 2 §:n 15 kohdan mukaan valvottavan toiminnan
sijoittuessa aikaan ennen tilintarkastuslain (1141/2015) voimaantuloa, 10 luvun 1 §:n 1
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Sovelletut sédnnokset

Valitusosoitus

momentin 1 kohdan edellytysta varoituksen ja huomautuksen antamiseen arvioidaan
kumotun lain ja sen perusteella annettujen saannésten mukaan.

Nyt késiteltavassa tapauksessa tilintarkastajan toiminta ajoittuu osittain vuoteen 2012,
jolloin sovellettavana oli tilintarkastuslaki (459/2007). Kumotun tilintarkastuslain 20 §:n
ammattieettisia periaatteita koskevan saannéksen mukaan tilintarkastajan oli suoritet-
tava tilintarkastuslaissa tarkoitetut tehtavat ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivi-
sesti ja huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen. Kumotun tilintarkastuslain 22 §:n mu-
kaan tilintarkastajan oli noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa.

Kumotun tilintarkastuslain 49 §:n mukaan tilintarkastajalle tuli antaa varoitus, jos tama
oli 1) huolimattomasti tai varomattomuudesta menetellyt tilintarkastuslain tai sen nojalla
annettujen saannosten vastaisesti; 2) rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana; tai 3)
perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on muutoin omiaan alentamaan tilintarkasta-
jien ammatiliista luotettavuutta tai arvoa. Jos tilintarkastajan moitittavaan menettelyyn
liittyi lieventavia seikkoja, tilintarkastajalle tuli antaa huomautus.

Edella mainitut s&annokset vastaavat sisalléltaan nyt sovellettavia tilintarkastuslain
(1141/2015) 4 luvun 1 §:n vaatimusta ammattieettisten s&&ntsjen noudattamisesta, 4
luvun 3 §:n vaatimusta hyvan tilintarkastustavan noudattamisesta seka 10 luvun 1 §&n
edellytyksié varoituksen ja huomautuksen antamisesta. Tolosen toiminta on moitittavaa
seka toiminnan hetkella ettad nyt voimassa olevien saanndsten perusteella arvioituna.

10. Seuraamuksen maaraamisessa huomioon otettavat seikat

Tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:n mukaan seuraamuksesta paatettaessa on otettava
huomioon kaikki s&annoksessa mainitut asiaankuuluvat seikat.

Eonico Oy on pieni yhti6 ja talla perusteella Tolosen menettelyé voidaan pitaa talou-
dellisesti vahamerkityksellisena. Seuraamusta harkittaessa on kuitenkin otettava huo-
mioon tilintarkastuslautakunnan Toloselle aikaisemmin antama varoitus seka se, etts
hanen toimintansa Eonico Oy:n tilintarkastuksessa ei ole ollut pelkastdan huolimatonta,
vaan myos valinpitamatonta tilintarkastajan velvollisuuksien noudattamisessa.

Tilintarkastuslautakunta katsoo, ettéd Tolosen menettelya kokonaisuutena arvioitaessa
siina ei ole ilmennyt varoitusta lievempaa seuraamusta puoltavia seikkoja.

Tilintarkastuslaki (1141/2015) 1 luku 1 §, 3 luku 5 §, 4 luku 1 ja 3 §, 7 luku 3jas5§, 10
luku1ja7§
Tilintarkastuslaki (4569/2007) 1, 15, 20, 22 ja 49 §

Veijo Tolosella on oikeus valittaa tasta paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Asian ratkaisseet tilintarkastuslautakunnan jisenet

Manne Airaksinen (puheenjohtaja), Mika llveskero (varapuheenjohtaja), Teija Laitinen
(tarkastava jasen), Antti Fredriksson, Jussi Heiskanen, Mervi Niskanen, Riitta Palomaki
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VALITUSOSOITUS

Tilintarkastuslain (1141/2015) 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tilintarkastuslautakunnan pastékseen saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedok sisaantipaivaa
ei oteta lukuun, Tavallisena tiedoksiantona hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaan postitse kirjeell& toimitettaessa
vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksests tiedon seitsemantens paivana kirjeen lahettamisests, jollei muuta
nayteta. Jos paatés on annettu todisteellisena tiedoksiantona hallintolain 60 §:n mukaan, saantitodistus osoittaa
tiedoksisaannin ajankohdan. Jos paatés on annettu tiedoksi séahképostitse tavallisena sahksisena tiedoksiantona,
katsotaan p&atds annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin |dhettamisests, ellei muuta nayteta (laki sdhkdisests
asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 19 §).

Valitus hallinto-oikeuteen on tehtéva kirjallisesti. Valittaja voi laatia valituskirjelménsa itse tai kayttas sen

laatimisessa avustajaa. Valittaja voi myos valtuuttaa asiamiehen tekemaan valituksen puolestaan. Asiamiehen,
jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettévé valitukseen valittajan antama valtakirja.

Valituskirjelma

Valituskirjelméassa on ilmoitettava, mihin pastokseen haetaan muutosta. Valituksessa on ilmoitettava, milta kohdin
paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi.

Valituskirjelmassé tulee esittaa perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta seké yhteystiedot eli postiosoite ja puhelinnumero,
joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelm&ssa on ilmoitettava

myés tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Allekirjoitukselia tarkoitetaan
omakatistd nimen kirjoittamista.

Liitteet
Valitukseen tulee liittda seuraavat asiakirjat:
1. Paétds, johon haetaan muutosta valitusosoituksineen, alkupergisend tai jaljennoksena

2. Todistus siité, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, esimerkiksi kopio saantitodistuksesta tai muu selvitys

valitusajan alkamisen ajankohdasta
3. Asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

4. Asiamiehen valtakirja, ellei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Valituksen méé&rdaika ja toimittaminen
Valituskirjelma liitteineen tulee toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle ennen valitusajan paattymista.

Valittaja tai hanen edustajansa voi tuoda valituskirjelman hallinto-oikeuden kirjaamoon tai lahett&4 sen postitse.
Oikeudenkayntiasiakirjoja voidaan toimittaa tuomioistuimelle my®s telekopiona tai sahkopostina.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

Sahkdposti helsinki.hao(at)oikeus.fi

Séhkopostia lahetettdessa (at)-merkinta korvataan @-merkilla.

Vaihde 029 564 2000, Faksi 029 564 2079
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