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Tutkinta-asioiden vuosiraportti

1. JOHDANTO
1.1. Vuosiraportin tarkoitus

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) tilintarkastusvalvonnan tutkinta-asioiden vuosira-
portissa tilintarkastusvalvonta kertoo tutkinta-asioiden vuoden 2019 havainnoista ja
johtopaatoksista. Lisaksi tilintarkastusvalvonta tarkastelee tutkinta-asioissa havaittuja
muutoksia.

Tutkinta-asioissa tilintarkastajien toimintaa selvitetdan jalkikateen valvonnan keinoin.
Vuosiraportin tiedoilla on merkitysta ohjauksena tilintarkastajille, tilintarkastusasiak-
kaille ja sidosryhmille. Tutkinta-asioista tehtyjen havaintojen ja johtopaatésten perus-
teella tilintarkastajat ja tilintarkastusasiakkaat saavat tietoa tilintarkastuksen vaatimuk-
sista valvontaviranomaisen nakdékulmasta.

1.2. PRH:n tilintarkastusvalvonnan toiminta, tehtavit ja osa-alueet
PRH:n tilintarkastusvalvonnan toiminnan 1&htokohtia ovat oikeusvarmuus, ennakoita-
vuus, objektiivisuus ja asianosaisten yhdenvertaisuus. Tilintarkastusvalvonnan toimin-
nan tarkoituksena on tilinpaatésinformaation luotettavuuden jatkuva parantaminen.
Tilintarkastusvalvonnan tehtavia ovat tilintarkastajien hyvaksyminen, rekisterdinti, toi-
minnan valvonta seka yleinen ohjaus ja kehittdminen. PRH:n tilintarkastusvalvonnan
tehtavista saadetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 7 luvun
1-3 §:ssa. Tilintarkastusalan valvontajarjestelma on riippumaton tilintarkastusalasta ja
tilintarkastuksen kohteista.
Tutkinta-asiat ovat valvonnan kokonaisuutta, joita on kolme:
1) tilintarkastajien ammattitaidon ja muiden hyvaksymisen edellytysten valvonta,

2) ennakkoon vaikuttava tilintarkastajien toiminnan laadunvalvonta seka

3) yksittaistapauksiin kohdistuva jalkikateinen kurinpidollinen valvonta (tutkinta).

2. TUTKINTA-ASIAT — VALVONNAN KEINOT
2.1. Valvonnan kohteet ja rajoitukset

PRH valvoo HT-, KHT-, JHT- ja JHT T-tilintarkastajia seka tilintarkastusyhteis6ja. PRH
valvoo seka PIE-yhteistjen’ ettd muiden yhteisdjen tilintarkastajia. PRH ei kuitenkaan
voi lain mukaan valvoa tilintarkastajan toimintaa valtiontalouden tarkastusviraston vir-
kamiehena (TTL 1:1.3).2

' PIE = Public Interest Entity eli yleisen edun kannalta merkittéva yhteiso. PIE-yhteisé méaaritelladn KPL 1:9:ssa.

2 Tilintarkastusvalvonta valvoo lisdksi PRH:n tilintarkastajarekisteriin rekisterdityja ETA-valtioissa hyvaksyttyja ja rekisterdityja
tilintarkastusyhteis6ja naiden Suomessa suorittamissa tilintarkastuksissa. Tilintarkastusvalvonta voi valvoa myés ETA-alueen
ulkopuolelta tulevia tilintarkastajia TTL 7:1:ssa saadetyin rajoituksin.

Patentti- ja rekisterihallitus
Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen

lukumaarat
700 645 649
GO0 519 409
500
400
200
%gg 57 62 66 52 58 55 707 -
s
0 . . - - - Ll -
A & &, 5 5 & A
A & ) & Ry & &
& & \;‘ﬂ\ £ ,éf&'
= & e
.,-\x Q{-’H \.I
& &
A

w2018 w2019

Kuva 2. Tilintarkastajien lukumaara 31.12.2018 ja 31.12.2019

Tilintarkastusvalvonnan tutkintavaltuuksia on rajoitettu ajallisesti. Tilintarkastusval-
vonta ei saa ottaa tutkittavaksi tilintarkastajan toimintaa, jos tapahtumista on kulunut
enemman kuin kuusi vuotta (TTL 7:3.3).

Tilintarkastusvalvonta voi jattaa tilintarkastajan toiminnan tutkimatta ja tilintarkastuslau-
takunta seuraamuksen maaraamatta, jos tilintarkastajan hyvaksyminen on kokonaan
lakkautettu (TTL 6:7) tai peruutettu (TTL 10:2).

2.2. Valvottava toiminta

Tilintarkastusvalvonta valvoo lain mukaan paitsi tilintarkastajia myos tilintarkastajien
toimintaa, milla on kaytanndén merkitysta valvonnan kohteen rajaamisessa. Lahtokoh-
tana valvonnalle on TTL 1:1 soveltamisalasdannds, joka maarittelee valvottavan toi-
minnan rajat.

Tilintarkastuslakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdadeta:

1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja
saation tilintarkastukseen;

2) toimeen, joka sadadetddn muussa laissa tai asetuksessa tilintarkastajan tehtavaksi
tai jonka perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomio-
istuimen kayttoon.

Toimintaan, johon sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua
lakia (1142/2015), sovelletaan tilintarkastuslakia erain poikkeuksin. Merkittdvaa on,
ettd tutkinta-asioissa keskeinen normilahde, hyva tilintarkastustapa, on erilainen yksi-
tyisella sektorilla ja julkisella sektorilla. Julkisella sektorilla sovelletaan julkishallinnon
hyvaa tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajan harjoittamaan "muuhun toimintaan” sovelletaan vain osaa tilintarkas-
tuslain sdannoksistad. Muuta toimintaa tilintarkastajan ominaisuudessa ovat tyypillisesti
muut kuin lakisaateiset tilintarkastajan tehtavat, esimerkiksi neuvonta. Kaikki tilintar-
kastajan toiminta tilintarkastajan ominaisuudessa on valvottavaa toimintaa ja voi siten
tulla tutkinnan kohteeksi.

Patentti- ja rekisterihallitus
Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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2.3. Seuraamukset

Patentti- ja rekisterihallitus

Tarkea saannos PIE-yhteisdjen tilintarkastajien valvonnassa on Euroopan unionin tilin-
tarkastusasetus nro 537/2014 (PIE-asetus). PIE-asetuksessa saadetaan PIE-yhteiso-
jen lakisaateisen tilintarkastuksen erityisvaatimuksista.

PRH:n tilintarkastusvalvonta tekee viranomaisyhteisty6ta tehtévissaan. Yhteistyota tut-
kinta-asioissa on erityisesti poliisin, verohallinnon ja Finanssivalvonnan (jaliempana
Fiva) kanssa. Fivalla on rinnakkainen valtuus tutkia itsenaisesti intressipiirissaan ole-
vien tilintarkastajien menettelyn lainmukaisuutta valvontatehtavien edellyttdessa (TTL
9:2).

PRH:n tilintarkastusvalvonta on tehnyt poliisille tutkintapyyntéja tilintarkastajan ammat-
tinimikkeen luvattomasta kayttamisesta. Pirkanmaan karajaoikeus ratkaisi 18.9.2019
asian tilintarkastajan ammattinimikkeen luvattomasta kayttamisesta. Tilintarkastaja oli
tilintatarkastajarekisteristd poistamisen jalkeen antanut tilintarkastuskertomuksia,
vaikka han ei ollut naitd kertomuksia allekirjoittaessaan enaa hyvaksytty tilintarkastaja,
eika oikeutettu esiintymaan tilintarkastajana. Karajaoikeus tuomitsi tilintarkastajan 30
paivasakkoon seka velvoitti vastaajan korvaamaan valtiolle rikoksen tuottamana talou-

dellisena hydtyna laskuttamiensa tilintarkastuspalkkioiden maaran. Paatés on lainvoi-
mainen.

Seuraamusten maaraamisesta paattaa tilintarkastuslautakunta.
Tilintarkastuslain perusteella ovat kaytettavissa seuraavat seuraamukset:
- huomautus

- varoitus

- hyvaksymisen peruuttaminen

- maaraaikainen kielto toimia tilintarkastajana tai tilintarkastusyhteison hallintoeli-
messa

- seuraamusmaksu.

Seuraamuksista lievin on huomautus ja ankarin hyvaksymisen peruuttaminen. Seuraa-
mus voidaan maarata tilintarkastajalle ja tilintarkastusyhteisélle. Maaraaikainen kielto
ja seuraamusmaksu voidaan kuitenkin maarata vain luonnolliselle henkildlle.

Tilintarkastuslautakunnan on seuraamuksesta paattaessaan otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat seikat (TTL 10:7). N&ité ovat:

1) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

2) tilintarkastajan vastuun aste;

3) tilintarkastajan halukkuus tehda yhteistyota toimivaltaisen viranomaisen kanssa;
4) tilintarkastajalle maaratyt aiemmat seuraamukset; ja

5) teosta tai laiminlydnnista aiheutuneen vahingon tai haitan maara.

Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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3. TUTKINTA-ASIOIDEN MAARAT 2019

Vuoden 2019 alussa tilintarkastusvalvonnassa oli avoinna 67 tutkinta-asiaa ja vuoden
2019 aikana kasiteltavaksi tuli 52 uutta tutkinta-asiaa. Tutkinta-asioista 31 ratkaistiin
siten, ettei asiaa viety tilintarkastuslautakunnan ratkaistavaksi, koska saadun selvityk-
sen mukaan ei ollut syyta epailla tilintarkastajan toimineen tilintarkastuslain vastaisesti
eika esittaa tilintarkastuslain mukaisten seuraamusten maaraamista. Tilintarkastuslau-
takunnan kasiteltavaksi vietiin kaikkiaan 37 tutkinta-asiaa. Vuoden 2019 paattyessa ti-
lintarkastusvalvonnassa oli vireillda 51 tutkinta-asiaa.

Taulukossa 1 on kuvattu tutkinta-asioiden maarat ja l1&hteet vuosina 2018 ja 2019. Yh-
dessa tutkinta-asiassa voi olla osallisena useampi henkil6tilintarkastaja tai henkilétilin-
tarkastaja ja tilintarkastusyhteiso.

Taulukko 1. Tutkinta-asioiden ldhteet, maarat ja kasittely vuosina 2019 ja 2018

Kantelu 2019 (2018) 44 (40) 37 (36) 12  (10) 26 (22) 43 (44)
Laaduntarkastus 2019 (2018) 17 (11) 14* (17)* 23** (11) 2 6 (17
Oma-aloitteinen 2019 (2018) 6 (4) 1 (5) 2 3 3 2 (6)
Yhteensi 2019 (2018) 67 (55) 52 (58) 37 (24) 31 (22) 51 (67)

*) luvussa ovat 12 laaduntarkastuksessa hylatty-tuloksen saanutta tapausta

**) luvussa ovat 7 laaduntarkastuksessa hylatty-tuloksen saanutta tapausta ja yksi tilintarkastusyhteison ja 9
henkilétilintarkastajan laaduntarkastuksesta tutkintaan siirtynytta tutkinta-asiaa

***) luvussa ovat 19 laaduntarkastuksen hylatty-tuloksen perusteella lautakuntaan vietya asiaa

Luvussa 4 kasitelldan tilintarkastuslautakunnan ja luvussa 5 tilintarkastusvalvonnan
ratkaisukaytantda paatetyissa ja ratkaistuissa tutkinta-asioissa.

4. TILINTARKASTUSLAUTAKUNNAN RATKAISUKAYTANTOA VUODELTA 2019 - ESI-
MERKKEJA PAATOKSISTA

Patentti- ja rekisterihallitus

Vuonna 2019 tilintarkastuslautakunta kasitteli 37 tutkinta-asiaa (v. 2018/24). Tutkinta-
asiat koskivat:

19 KHT-tilintarkastajaa
- 19 HT-tilintarkastajaa
- yhta JHT-tilintarkastajaa, ja

- seitsemaa tilintarkastusyhteis63, jotka olivat asianosaisina yhteensa kahdeksassa
tutkinta-asiassa.

Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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4.1.

41.1.

Patentti- ja rekisterihallitus

Tilintarkastuslautakunta paatti peruuttaa kahden HT-tilintarkastajan hyvaksymisen.
Lautakunta antoi varoituksen seitsemalle KHT-tilintarkastajalle, kahdeksalle HT-tilintar-
kastajalle, yhdelle JHT-tilintarkastajalle ja yhdelle tilintarkastusyhteisélle sekd huomau-
tuksen viidelle KHT-tilintarkastajalle ja viidelle HT-tilintarkastajalle. Seitseman KHT-ti-
lintarkastajan, kahden HT-tilintarkastajan ja kuuden tilintarkastusyhteison (yhteensa
seitsemassa tutkinta-asiassa) kohdalla ei katsottu olevan syytd seuraamuksen antami-
seen. Kahdessa asiassa HT-tilintarkastajan toiminnan tutkiminen tilintarkastuslauta-
kunnassa raukesi oma-aloitteisen tilintarkastajan hyvaksymisesta luopumisen vuoksi.

Taulukko 2. Tilintarkastuslautakunnan maaraamat seuraamukset vuosina 2019
ja2018

Huomautus 10 7
Varoitus 17 13
Hyvaksymisen peruuttaminen 2 2
Maaraaikainen toimintakielto 0 0
Seuraamusmaksu 0 1

Tilintarkastuslautakunta kasitteli 26 oikaisuvaatimusasiaa (v. 2018/19). Oikaisuvaati-
mukset koskivat tilintarkastajatutkintojen vastausten arvostelua, hyvaksymista tilintar-
kastajatukintoihin, paatdksia laaduntarkastuksen tuloksista ja paatdksia ammattitaidon
sailymisen edellytyksista.

Tutkinta-asioiden teemat ja paatokset

Tilintarkastuslautakunnassa kasitellyissa tutkinta-asioissa teemoina toistuivat muun
muassa eri syista virheelliset tilintarkastuskertomukset, hallinnon tarkastus, toimenpi-
teet riittdvan ja olosuhteisiin soveltuvan tilintarkastusevidenssin hankkimiseksi, puut-
teellinen ammatillinen harkinta ja skeptisyys sekd@ asianmukaisen tilintarkastusdoku-
mentaation puuttuminen. Yksittaisissa tapauksissa tutkittavina olivat myos esimerkiksi
tilintarkastajan riippumattomuus, ammattieettisten periaatteiden noudattaminen, puut-
teellinen raportointi lahipiirilainoista ja erityislainsdadannoén edellyttdama raportointi.
Kahdessa tapauksessa tilintarkastajalle annettiin varoitus muun ohessa tilintarkastuk-
sen suorittamisesta ilman asianmukaista valintaa tilintarkastajaksi. Myos aikaisempina
vuosina tilintarkastuslautakunta on antanut useita paatoksia, joissa on otettu kantaa
tilintarkastajalta vaadittaviin valintansa lainmukaisuutta varmistaviin toimiin.

Tilintarkastajien laaduntarkastuksen hylétty —tulokset

Kertomusvuoden aikana tilintarkastuslautakunta kasitteli 19 tutkinta-asiaa, jotka koski-
vat vuosien 2017 ja 2018 laaduntarkastusten hylatty -tulosten edellyttdmia toimenpi-
teita. Tilintarkastuslautakunta paatti peruuttaa kahden tilintarkastajan hyvaksymisen ja
antoi varoituksen 13 tilintarkastajalle sekd huomautuksen kahdelle tilintarkastajalle.
Kahden tilintarkastajan osalta tutkinta-asian kasittely raukesi oma-aloitteisen tilintar-
kastajan hyvaksymisesta luopumisen vuoksi.

Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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4.1.2. Lisatietoja tilintarkastuslautakunnan paatoksista

Tilintarkastuslautakunnan paatdkset seuraamusten maaraamisesta ovat kokonaisuu-
dessaan luettavissa lautakunnan verkkosivuilla:

https://www.prh.fi/fi/tilintarkastuslautakunta.html

5. PRH:N TILINTARKASTUSVALVONNAN RATKAISUKAYTANTOA VUONNA 2019

Tilintarkastusvalvonta paatyi vuonna 2019 tutkinta-asioissa hankitun selvityksen perus-
teella 31 tapauksessa ratkaisuun, etta asiaa ei vieda tilintarkastuslautakunnan kasitel-
tavaksi, koska ei ollut syyta epailla tilintarkastajan toimineen tilintarkastuslain edellytta-
man hyvan tilintarkastustavan vastaisesti. Tilintarkastusvalvonnan selvitys koostuu
yleensa tilintarkastajien antamista selvityksista ja tydpaperidokumentaatiosta, viran-
omaislahteistd, kuten kaupparekisteristd saatavista tiedoista ja kantelutapauksissa
kantelijan toimittamasta aineistosta.

Tapauksissa, joita ei viety tilintarkastuslautakunnan kasiteltaviksi, oli paateltavissa, etta
tilintarkastajan tarkastustoimien suunnittelu ja toteutus olivat olleet toimeksiannon olo-
suhteisiin soveltuvia ja riittavia tarvittavan evidenssin hankkimiseksi seka tilintarkastus-
kertomuksen antamiseksi, ja ettd ammatillinen harkinta ja tilintarkastustydon dokumen-
tointi olivat asianmukaisia.

5.1. Valvonta-asioiden teemat ja paatokset

IiIman tilintarkastuslautakunnan kasittelya PRH:n tilintarkastusvalvonnan ratkaisemissa
tapauksissa yksi painopistealue aiempien vuosien tapaan olivat asunto-osakeyhtididen
tilintarkastukset, joita oli 13 kpl eli noin 40 prosenttia tapauksista.

Asunto-osakeyhtididen tilintarkastajia koskevissa valvontatapauksissa oli useimmiten
kysymys hallinnon tarkastuksesta eli hallituksen ja isdnnditsijan toiminnan lainmukai-
suuden arvioinnista. Tilinpaatoksesta selvitettavat asiat ovat yleensa paaasiassa yhtio-
vastikkeiden ja lainaosuuksien tarkastamista. N&illa seikoilla on olennaista merkitysta
osakkeenomistajien taloudelliseen asemaan ja yhdenvertaisuuteen.

Muita keskeisia teemoja olivat muun muassa sopimusperusteiset erityistoimeksiannot
ja niiden raportointi sekd ammattieettisten periaatteiden, erityisesti objektiivisuuden
noudattaminen tilintarkastustehtavissa. Yhdessa tapauksessa tilintarkastusvalvonta ei
ollut toimivaltainen, koska tilintarkastaja ei ollut toiminut tilintarkastajan ominaisuu-
dessa.

Asunto-osakeyhtididen lisdksi muissa tilintarkastusvalvonnan ratkaisuissa tilintarkasta-
jan toimeksiannon kohteina olivat osakeyhtiot (10 tapausta), kunnat (2), kommandiitti-
yhtioé (1), saatié (1) ja yhdistys (1). Kolme tapausta oli tilintarkastusyhteisdjen toiminnan
valvontaa ilman yksittaista toimeksiantoa.

6. JOHTOPAATOKSET

Patentti- ja rekisterihallitus

Tilintarkastuslautakunnan ja tilintarkastusvalvonnan tutkinta-asioiden ratkaisuilla on
tarkoitus ohjata hyvan tilintarkastustavan kehittamistd Suomessa. Lisaksi tavoitteena
on, etta tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisoét kiinnittavat toiminnassaan huomiota tilin-
tarkastuslain velvoittamaan hyvan tilintarkastustavan ja ammattieettisten periaatteiden
noudattamiseen.

Tutkinta-asiat ja laillisuusvalvonta
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